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W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Rypin sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia Miasta.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust.1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn.zm.) w zwigzku
z art. 267 ust. 3 1 art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 1. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska

Cztonkowie - Karol Bednarek

- Beata Pitatowska

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Miasta Rypin sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2021 rok z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstaw¢ wydania niniejszej opinii bylo
»Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta Rypin za 2021 rok”, zawierajace
sprawozdania budzetowe wraz z cze$cig opisowq i tabelaryczng oraz informacja o stanie mienia
Miasta.

Sktad Orzekajacy nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat analizy
1 oceny przedtozonych przez Burmistrza Rypina materiatow pod wzgledem formalno-prawnym
1 merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach, z uwzglgdnieniem kompetencji
Burmistrza. Sktad Orzekajacy stwierdzit, Ze:

Przedtozone sprawozdania budzetowe, sprawozdanie opisowe oraz informacja o stanie
mienia Miasta nie budza zastrzezen z formalnego punktu widzenia. Zostaty one sporzadzone
przez uprawniony do tego organ, tj. Burmistrza oraz przedtozone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w przewidzianym prawem terminie.



Wielkosci planu dochodéw 1 wydatkow oraz przychoddéw i rozchodow Miasta zawarte
w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych sg zgodne z kwotami, ktore zostaly
uchwalone w budzecie Miasta. Budzet Miasta na 2021 rok, po dokonaniu zmian w ciaggu roku,
zostat zaplanowany w wielko$ciach: dochody - 104 403 455,43 zt, wydatki - 106 743 824,73 zt
1 deficyt budzetu — 2 340 369,30 zt.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 roku Miasto Rypin uzyskalo dochody
w wysokoSci 98 984 785,61 zi, co stanowi 94,8 % rocznego planu, natomiast wydatki
zrealizowano w kwocie 96 946 116,78 zl, tj. na poziomie 90,8 % ustalonego planu. Budzet
zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w wysokos$ci 2 038 668,83 zi, na wysokos¢ ktérej wplyw
miato niskie wykonanie wydatkéw inwestycyjnych.

Struktura wykonanych dochoddéw z poszczegdlnych zrodet wplywu wskazuje,
ze najwyzszy udzial stanowily: dochody z tytulu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele
biezace i inwestycyjne 40,8 %, dochody wtasne 40,3 % i subwencja ogolna 18,9 %. Istotne dla
budzetu Gminy kwoty dochodow wtasnych uzyskano z:

— udziatow w podatku dochodowym

od os6b fizycznych — 17037 299,00 zt, tj. 109,6 % planu,
— podatku od nieruchomosci - 9993 897,19 zi, tj. 100,9 % planu,
— podatku od czynnosci cywilnoprawnych — 717 018,24 z4, tj. 126,9 % planu.

Dochody wtasne wykonano w wysokosci 39 894 026,92 zl, co stanowi 98,3 % planu.

W wyniku obnizenia w 2021 roku przez Rad¢ Miasta maksymalnych stawek podatkow
1 optat lokalnych oraz z tytutu udzielonych ulg i zwolnien, a takze udzielonych umorzen
1 odroczenia terminu platnosci przez organ podatkowy (zgodnie ze sprawozdaniem Rb PDP
z wykonania dochodow podatkowych) uzyskano dochody nizsze o kwote 2 600 806,95 zt,
co stanowi 6,5 % wykonanych dochodoéw wtasnych.

Wykazane w sprawozdaniu Rb 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych
na dzien 31 grudnia 2021 roku zaleglo$ci wobec budzetu wyniosty 12 638 933,52 zl, (w tym
podatkowe — 2 170 897,09 zt. W Informacji opisowej omoéwiono dziatania podejmowane w
celu wyegzekwowania ww. dochodow Miasta. W ocenie Sktadu Orzekajacego niepokojacym
zjawiskiem jest ich wzrost w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote
1 403 766,87 zt. Zatem wskazane jest podjecie bardziej skutecznych dziatan w tym zakresie.
Omawiane zaleglosci stanowig 31,7 % wykonanych dochodéw wiasnych.

Dochody biezace budzetu w 2021 roku zrealizowano w wysokosci 89 286 273,03 zl,
co stanowi 100,9 % planu, a wydatki biezace wykonano w kwocie 81 639 485,51 zt, tj. 93,6 %
planu — co oznacza, ze zachowana zostala reguta okreslona w art. 242 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Zrealizowana na koniec analizowanego okresu nadwyzka operacyjna (rozumiana
jako réznica dochodéw biezacych 1 wydatkow biezacych) wyniosta 7 646 787,52 zt przy
planowanej w wysokosci 1 260 362,06 zt. Sktad Orzekajgcy wskazuje, zZe wypracowana
nadwyzka operacyjna, (zgodnie z normq zawartq w art. 243 ustawy o finansach publicznych)
wplynie na wartosci limitu dopuszczalnej splaty diugu w kolejnych latach. Stanowi podstawowy
miernik kondycji finansowej jednostki informujgcy jakimi srodkami dysponuje jednostka po
pokryciu wydatkow biezgcych.

Dochody majatkowe wykonano w wysokosci 9 698 512,58 zi, tj. 60,8 % przyjetego
planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 688 188,40 zl, przy planie w kwocie
3 378 279,00 zt. Skitad Orzekajgcy podkresia, ze dochody ze sprzedazy majgtku stanowiq



element wyliczenia limitu dopuszczalnej splaty zadtuzenia, a tym samym stanowiq
o zachowaniu relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Stqd tak wazne jest
planowanie tych dochodow w wielkosciach mozliwych do uzyskania. Wykonanie omawianych
dochodow ponizej wielkosci planowanej (20,4 % planu) w sposob istotny wplynie na
zmniejszenie wartosci limitu dopuszczalnej splaty zadluzenia w kolejnych latach.
Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokos$ci 15 306 631,27 zt, tj. 78,3 % rocznego planu.
Jak wynika z Informacji opisowej nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw majatkowych
spowodowane byto m.in. przesuni¢gciem terminu realizacji niektorych inwestycji na kolejny
rok.

W omawianym okresie sprawozdawczym na zadania i programy realizowane
z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych
srodkoéw zagranicznych Miasto otrzymalo dochody w wysokosci 1 907 185,90 zt, tj. 41,2 %
planu, natomiast wydatki wykonano w kwocie 4 764 959,88 zi, tj. 52,3 % planu.

Zobowigzania Miasta z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek, emisji obligacji
ustalone na podstawie sprawozdania Rb Z ,,0 stanie zobowigzan wg tytuldéw dluznych oraz
porgczen 1 gwarancji” na koniec 2021 roku wyniosty 12 735 300,00 zt, w tym kwota 6 489,45zt
to faktura za zakup opasek medycznych platna w ratach oraz kwota 41,55 zl zobowigzania
wymagalne. Wykazana kwota dtugu stanowi 12,9 % wykonanych w tym roku dochodow.
Udzielona taczna kwota poreczen stanowi 14.657.346,57 zt w tym: dla Spétki Rypinskie
Towarzystwo Budownictwa Spotdzielczego na kwote 3.978.995,00 =z, dla Spotki
Przedsigbiorstwo Komunalne ,,KOMES” na kwot¢ 7.526.920,14 zit, dla Spotki Miejskie
Przedsigbiorstwo Energii Cieplnej 3.000.000,00 zt oraz dla Wspdlnoty Mieszkaniowej ul.
Nowe Osiedle 14 w Rypinie 151 431,43 zt (udzielone w 2019 1.).

Przychody budzetu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb NDS ,,O nadwyzce 1 deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego”, Miasto zrealizowato w kwocie 14 601 263,28 zt, w tym
z tytulu wolnych §rodkow 1 niewykorzystanych $rodkéw pienig¢znych na rachunku biezacym
budzetu wynikajacych z rozliczenia dochod6éw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8
ustawy o finansach publicznych odpowiednio w wysokosci: 7 021 459,30 zt 1 7 579 803,98 zt.
W omawianym okresie Miasto nie zaciagnelo kredytow i1 pozyczek. Rozchody budzetu
dotyczace sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan poniesiono w kwocie 1 200 000,00 zt.
Wskaznik obcigzenia budzetu sptatami zadluzenia lacznie z kosztami obstugi dlugu wyniost
1,40 % wykonanych w tym roku dochodow.

W Informacji opisowej omoOwiono stopien realizacji dochodéw 1 wydatkéw
budzetowych, (w tym majatkowych) z uwzglednieniem przyczyn wystgpienia odchylen
od wielkosci planowanych. Przedstawiono realizacj¢ dochodoéw i1 wydatkow zwigzanych
z przeciwdzialaniem alkoholizmowi 1 narkomanii oraz gospodarowaniem odpadami
komunalnymi, zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 8 1 art. 237 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
Przy powyzszym Skitad Orzekajgcy wskazuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym
srodki pieniezne na rachunku biezqcym budzetu Gminy pochodzqce z poszczegolnych tytutow,
w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie majq
by¢ z nich sfinansowane, w nastegpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku



2022 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i wydatkowac na te zadania, ktore okreslajq

przepisy szczegolne.

Jednoczesnie, Sktad Orzekajgcy wskazuje, zZe osiggniete dochody z tytutu oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi (3 615 682,14 z1) oraz srodki z ww. tytutu wykazane

w przychodach budzetu w paragrafie 905 (443 43576 zi zgodnie z bilansem za 2020 rok)

pokryly poniesione koszty z tego tytutu (3 920 787,08 zi). Sktad podkresia, ze obowigzek

zbilansowania ponoszonych kosztow osigganymi dochodami z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynika z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 z pozn. zm.). W przypadku nie
bilansowania sie systemu rada gminy powinna doprowadzi¢ do zbilansowania wplat i kosztow
dotyczgcych gospodarki odpadami komunalnymi lub na podstawie delegacji zawartej w art. 6r
ust. 2da ww. ustawy, rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaly, o pokryciu czesci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wlasnych niepochodzgcych

z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W przedlozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na brak w Informacji:

— odniesienia do wykorzystania i przeznaczenia dochodow z tytutu optat i kar za korzystanie
ze $rodowiska, zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 8 1 art. 237 ust.1 ustawy o finansach
publicznych,

— odniesienia do stopnia realizacji przedsigwzi¢¢ wieloletnich, zgodnie z art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych

Sprawozdanie przedstawia przebieg realizacji zadan i wykonania planu finansowego:

1. Rypinskiego Domu Kultury w Rypinie,

2. Muzeum Ziemi Dobrzynfiskiej w Rypinie,

3. Miejsko-Powiatowej Biblioteki Publicznej w Rypinie.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy spetnia wymogi
okres$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych wustalen, Sklad Orzekajacy stwierdza,
ze przedlozone sprawozdanie spelnia wymogi okreslone art. 267 ustawy o finansach
publicznych. Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentoéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu.
Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocen¢ dziatalnosci
finansowej Miasta Rypin.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
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