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Uchwata Nr 7/WPF/2019

Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 2 grudnia 2019 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Rypin na lata 2020 — 2027.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1
i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczania skladéw orzekajacych i zakresu
ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Jan Sieklucki
postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Rypin na lata 2020-2027.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Rypin przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wioctawku projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Rypin na lata
2020 — 2027 (dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po zapoznaniu
si¢ z wyzej wymienionymi dokumentami oraz projektem uchwaly budzetowej Miasta Rypin
na 2020 rok ustalit, co nastgpuje:

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie WPF Miasta Rypin na lata 2020 — 2027 uwzglednia
obligatoryjne elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm. - dalej ustawa).

Wystepuje zgodnos$¢ kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaty budzetowej
w zakresie wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dlugu zgodnie dyspozycja
art. 229 ustawy.



W projekcie uchwaty na podstawie art. 228 ustawy zawarto fakultatywne upowaznienie dla
organu wykonawczego do zaciggania zobowiazaf zwigzanych z realizacja przedsiewzieé
wykazanych w zatgczniku nr 2 na lata 2020-2027, a takze upowaznienie do zaciggania zobowigzan
z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy. Burmistrza upowazniono réwniez do zmian okreslonych w art. 232 ust. 2 ustawy.

W wyniku analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrécit uwage na planowane dochody z budzetu
Unii Europejskiej i innych zrédet zewnetrznych, ktére zaplanowano do 2023 roku. W 2021 roku
zostaty ujete $rodki z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 154 000,00 zt oraz z Funduszu Drog
Samorzadowych w kwocie 975 000,00 zt. Dotaczony do WPF wykaz wieloletnich przedsiewziec
na lata 2020 — 2027 spelnia wymogi zawarte w art. 226 ust. 3 ustawy.

Dochody ze sprzedazy majatku w 2020 roku zaplanowano w kwocie 3250 000,00 zt.
W objasnieniach do WPF zostaly wskazane nieruchomosci do sprzedazy wraz z ich wycena, nie
odniesiono si¢ do realnosci uzyskania omawianych dochodéw.

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dtugu oraz relacje,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Z zatozen przyjetych w prognozie kwoty dhugu wynika,
ze planowana kwota dtugu na koniec 2020 roku wyniesie 17 215 967,24 zt, co stanowi 19,9 %
planowanych na ten rok dochodéw. Od 2021 roku zaplanowano budzety z nadwyzka budzetowa
w wysokosci odpowiadajacej planowanym w danym roku budzetowym rozchodom z tytutu splaty
rat wezesniej zaciggnigtych zobowiazan. Nie planuje sie zaciggania nowych tytutéw dhuznych.

W latach 2020 - 2027 zaplanowane zostaly zgodnie z trescig zapisu art. 243 ust. 1 pkt 3 ustawy
wydatki z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji w lacznej kwocie 14 695 916,00 zt dla:
Rypinskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Rypinie, Przedsigbiorstwa
Komunalnego KOMES w Rypinie, Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.
w Rypinie oraz Wspdlnoty Mieszkaniowej w Rypinie ul. Nowe Osiedle 14. Ponadto
w objasnieniach do WPF wskazano kwoty splaty z tytulu niewymagalnych poreczen i gwarancji
wykraczajacych poza lata 2020 - 2027 r. w zwigzku z udzielonymi porgczeniami zaciagnietych
kredytow na taczna kwote 1 748 785,00 zt.

Z danych wykazanych w projekcie prognozy kwoty dtugu na lata 2020 - 2027 wynika, ze relacja
okreslona art. 243 ustawy jest spetniona w kazdym roku obowigzywania WPF.

Wykazana w projekcie WPF relacja zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkéw biezacych,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana. Nalezy nadmienié, ze zasada ta obowigzuje
zarowno w odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku.
Planowana nadwyzka operacyjna na 2020 rok wynosi 0,00 zt,

Sktad Orzekajacy opiniujgc projekt wieloletniej prognozy finansowej odnosi sig¢
do obowiazujacych przepisow art. 242 i 243 ustawy. Wysokos¢ splaty zobowigzan Gminy
(zaciagnigtych i planowanych do zaciggnigcia) w danym roku budzetowym uwarunkowana jest
wymogiem art. 243 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, dla danego roku budzetowego okresla
si¢ wskaznik dopuszczalnej splaty zadluzenia, ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych. Przy powyzszym Skiad
Orzekajacy zawiera uwagi:

e planowana nadwyzka operacyjna na zerowym poziomie ogranicza mozliwosci finansowe miasta
w zakresie splaty juz zaciagnietych zobowiazan jak i zaciggnigcia nowych zobowigzan na



finansowanie inwestycji. Niewielkie wykonanie wydatkéw biezacych powyzej wielkosci
planowanej lub nizsze od planu wykonanie dochodéw biezacych moze spowodowaé deficyt
operacyjny. Wysokos¢ planowanej i uzyskanej nadwyzki operacyjnej ma istotne znaczenie przy
wyliczeniu wskaznika dopuszczalnej splaty, a tym samym spetnienia wymogu, o ktérym stanowi
art. 243 ustawy,

e planowane dochody ze sprzedazy majatku obarczone sa znacznym ryzykiem uzyskania ich
w zakladanej wysokosci. Na dzien 30 wrzesnia 2019 roku (sprawozdanie Rb NDS )zrealizowano
ww. dochody w kwocie 1 504 000,00 zt przy planie 4 553 000,00 zt. W latach 2017 — 2018
osiggniete dochody z ww. tytutu wynosity 3247 174,00 zti 1 082 165,00 zt,

e w2022 roku wskaznik planowanej sptaty raty wynosi 6,85 % (kol.8.1 wpf) natomiast wskaznik
dopuszczalnej sptaty 7,58 % (kol. 8.3.1 wpf). Rdznica migdzy wskaznikami wynosi 0,73 %.
Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy podkresla, ze warunkiem zachowania wymogu art. 242 i art.
243 ustawy jest wykonanie budzetu roku 2020 i kolejnych lat w wielkosciach ujetych w WPF,
gtdwnie dochoddéw biezacych i ze sprzedazy majatku oraz zachowania limitu wydatkéw biezgcych.
W przypadku przekroczenia wskaznika dopuszczalnej splaty zadtuzenia w danym roku lub
kolejnych latach skutkowaé bedzie brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu i zastosowaniem

przepisow art. 240a ustawy.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego realizacja budzetu roku 2020 wymagaé bedzie monitorowania

poziomu wykonania dochodéw biezacych i ze sprzedazy majatku oraz szczegdlnej dyscypliny

w ponoszeniu wydatkéw biezacych. W przypadku wystapienia nieprawidtowosci organy Miasta

winny dokona¢ zmian zapewniajgcych zachowanie relacji okreslonej w art. 242 i 243 ustawy.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze we wezesniej wydanych opiniach wskazywal na zachowanie

szczegolnej ostroznosci przy planowaniu dochodéw ze sprzedazy majatku z uwzglednieniem

sytuacji na rynku nieruchomosci oraz poziomu planowania nadwyzki operacyjnej.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegdlnosci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw
w latach przysztych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osifiska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy






