Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 27 listopada 2023 r.

Uchwala Nr 6/WPF/2023
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 listopada 2023 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Rypin na lata 2024 — 2030.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z p6zn.zm.) oraz art. 230
ust. 2 pkt 1 1 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023
r. poz. 1270 z poézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczania skladoéw
orzekajacych i zakresu ich dzialania, Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
Beata Pitatowska

postanowit:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Rypin na lata 2024-2030.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 wust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm. — zwana dalej ,,ustawg”)
Burmistrz Miasta Rypin przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wtloclawku projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Rypin na lata 2024 — 2030 (dalej WPF), celem zaopiniowania.
Do Izby wptynela przestana przez Burmistrza Miasta Rypin ,,Informacja dotyczaca projektu
WPF na lata 2024 — 2023” znak FN.3020.2.2023 z dnia 27.11.2023 r.), ktora zostata
uwzgledniona przy opiniowaniu WPF

Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia WPF wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2024 r. uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust.
3 ustawy, tj. ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy
dotyczacych uchwalania 1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktore zaciggnigto
lub planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania.



Sktad Orzekajacy na podstawie analizy danych zawartych w WPF wraz z prognoza kwoty
dlugu oraz wykazem przedsigwzie¢ realizowanych w latach 2024 — 2030 stwierdzil, Ze projekt
uchwaty uwzglednia obligatoryjne elementy wymagane art. 226 ustawy.

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dlugu sporzadzona zostala na okres, na ktory
zaciagnigto 1 planuje si¢ zaciagnac¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy.
Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF 1 projekcie uchwaty budzetowej zakresie
wyniku budzetu, kwoty dtugu, przychodéw i rozchodéw zgodnie dyspozycja art. 229 ustawy.

W projekcie uchwaly zawarto fakultatywne upowaznienie dla organu wykonawczego
do dokonywania zmian okreslonych w art. 228 ust. 1 1 ust 2 oraz art. 232 ust.2 ustawy.
Sktad Orzekajacy do upowaznien tych uwag nie wnosi.

Z objasnien do WPF wynika, Ze przyjete wielko$ci planowanych dochodow 1 wydatkow
ustalone zostaty w oparciu o przewidywane wykonanie 2023 roku, informacj¢ od dysponentow
czesci budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej oraz informacj¢ z Ministerstwa Finansow o wysokoS$ci
subwencji og6lnej 1 udziatach w podatku dochodowym od 0séb fizycznych 1 0s6b prawnych.
Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 3 250 000,00 zt w 2024 roku
1 682 324,00 zI w 2025 roku. W objasnieniach wskazano nieruchomosci przeznaczone do
sprzedazy. Nie zostaly wskazane okolicznos$ci, ktére urealniatyby pozyskanie przez Miasto
zaplanowanych dochodéw wiasnie w 2024 roku. Na dzien 30 wrzesnia 2023 roku
(sprawozdanie Rb NDS) omawiane dochody uzyskano w kwocie 138 173,00 zt przy planie
4 730 000,00 zt. Dochody z tego tytutu, uzyskane w ostatnich latach wynosity: w 2020 roku
67 564,44 zt, w 2021 roku 688 188,40 zt i w 2022 roku 1228 119,00 zt. Sktad Orzekajgcy
zwraca uwage, ze zgodnie z trescig art. 243 ustawy omawiane dochody stanowiq element
wyliczenia limitu dopuszczalnej splaty zadtuzenia. Dlatego winny by¢ planowane z duzq
ostroznoscig, uwzglednieniem koniunktury rynku i w wielkosciach realnych do uzyskania.

Dotaczony do WPF wykaz wieloletnich przedsigwzi¢¢ na lata 2024 — 2033 spetnia
wymogi zawarte w art. 226 ust. 3 ustawy.

Przedstawiona w projekcie WPF relacja zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkow
biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana. Nalezy nadmieni¢, ze zasada ta
obowigzuje zarowno w odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na
koniec roku. Zaplanowana na 2024 rok nadwyzka operacyjna na niskim poziomie 87 692,42 zt
zobowigzuje do zachowania dyscypliny ponoszonych wydatkow biezacych 1 intensyfikacji
uzyskania dochodéw biezacych oraz ze sprzedazy majatku. Skiad Orzekajgcy podkresia,
ze planowanie i wykonanie nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majqtku ma istotne
znaczenie dla wyliczenia limitu obstugi zadluzenia gminy. Im mniejsza wartos¢ nadwyzki
operacyjnej i dochodow ze sprzedazy mienia, tym nizsza wartos¢ wyliczonego wskaznika
dopuszczalnej splaty diugu w kolejnych latach. Ma to szczegolne znaczenie w przypadku sptaty
zobowiqzan juz zaciggnietych jak i nowo zacigganych. Zobowigzuje to organy Miasta do
monitorowania realizacji budzetu i podejmowania dziatan zapewniajgcych spetnienie
wymogow art. 242 i 243 ustawy.



Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dtugu oraz
relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy.
Wysokos$¢ splaty zobowigzan Miasta (zaciggnietych 1 planowanych do zaciggniecia) w danym
roku budzetowym uwarunkowana jest wymogiem art. 243 ustawy. Zgodnie z tym przepisem,
dla danego roku budzetowego okresla si¢ wskaznik dopuszczalnej sptaty zadtuzenia. Wskaznik
ten, ustalany jest jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich siedmiu lat relacji jej
dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodow biezacych. Z zatozef przyjetych w prognozie kwoty dtugu na
lata 2024 - 2030 wynika, ze relacja okres§lona art. 243 ust. 1 ustawy jest spetniona w kazdym
roku obowiazywania WPF. Skiad Orzekajgcy podkresla, ze omawiana relacja zostala
wyliczona na podstawie realizacji budzetow w wielkosciach przyjetych w WPF, tj. wykonania
dochodow biezgcych i ze sprzedazy mienia oraz zachowania limitu ponoszonych wydatkow
biezgcych.

Prognozowana kwota dtugu na koniec 2024 roku wyniesie 11 231 000,00 zt, co stanowi
9,6 % planowanych na ten rok dochodéw. Od roku 2025 zaplanowano budzety z nadwyzka
budzetowa w wysokosci odpowiadajacej planowanym w danym roku budzetowym rozchodom
z tytutu splaty rat wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Nie planuje si¢ zaciggania nowych
tytutow dhuznych.
W objasnieniach do WPF odniesiono si¢ do udzielonych przez Miasto porgczen i gwarancji
w poprzednich latach. Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r o dodatku weglowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 1692) zmieniajacym art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych
wykreslono obowigzek ujmowania w planie wydatkow $rodkdéw z przeznaczeniem na
potencjalne wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostki, dopoki nie stang
si¢ wymagalne.

Zapis dotyczacy wejscia w zycie uchwaly jest zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa o ile uchwata zostanie podjeta w 2023 roku.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegodlnosci zapewnienie przestrzegania
przepisOw ustawy o finansach publicznych, tj. spelnienie wymogu art. 242 i art. 243, Skiad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
1 dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci sptaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocene¢ kondycji finansowej gminy.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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