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Uchwala Nr 6/P/2023
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 listopada 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Rypin na 2024 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada
2023 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska

dziatajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z pézn.zm.) oraz art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270

z p6zn.zm.),

uchwalit, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta Rypin na 2024 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat analizy
przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Miasta Rypin na 2024 rok. oceniajac kompletnosé
przedlozonej dokumentacji oraz jej zgodnos$¢ z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm..- dalej zwana ustawg).

Projekt uchwaly budzetowej Miasta Rypin na 2024 rok zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy i zostat sporzadzony w wielkosciach:

dochody budzetu w wysokosci 117 017 101,68 zt z wyodrebnieniem:
— dochoddéw biezacych 80 833 854,22 z1 i majatkowych 36 183 247,46 zi,
e  wydatki budzetu w wysokosci 119 165 101,68 zt z wyodrebnieniem:
— wydatkow biezacych 80 746 161,73 zt i majatkowych 38 418 939,95 z1,
e  deficyt budzetu w wysokosci 2 148 000,00 zt,
e przychody w wysokosci 4 548 000,00 zi,
e rozchody w kwocie 2 400 000,00 zt.



Z przedstawionych danych wynika, ze projekt uchwaty budzetowej zaktada na koniec 2024 roku:

— deficyt budzetu w wysokosci 2 148 000,00 zt, ktory stanowi 1,8 % planowanych dochodéw
budzetu. Jako zrodto sfinansowania deficytu wskazano $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1
ustawy,
— nadwyzke operacyjng w wysokosci 87 692,49 zl, tj. planowane wydatki biezace sg nizsze niz
planowane dochody biezace. Zgodnie z art. 242 ustawy organ jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy. Ponadto,
zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964) w latach 2023 —
2025 dochody biezace moga by¢ powiekszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy.

Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 4 548 000,00 zt z tytulu wykupu papieréw
warto§ciowych z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i na sptate wczesniej
zaciaggnietych zobowiazan w wysokosci 2 400 000,00 zt.

Stosownie do zapisu art. 212 ust. 1 pkt 6 1 ust. 2 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty budzetowej
okreslono limity zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto§ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust.l pkt 1, 2 i 3 oraz upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania wyzej wskazanych zobowiazan, tj. na sfinansowanie przejSciowego
deficytu i planowanego deficytu oraz sptate rat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Zaplanowane w projekcie budzetu na 2024 rok dochody majatkowe stanowia 30,9 %
planowanych dochodéw budzetu, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 3 250 000,00 zi.
Po stronie dochodéw ujeto $rodki na dofinansowanie inwestycji m.in. z budzetu Unii Europejskiej —
5732 963,86 zt, (w tym kwota 3 256 151,84 zt stano refundacje srodkow za zadania z lat poprzednich),
Rzadowego Funduszu Polski tad — 24 092 540,00 zt oraz Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog —
2 787 031,00 zt. Dochody ze sprzedazy majatku miasta zaplanowano w kwocie 3 250 000,00 zt.
W objasnieniach przyjetych wartosci wskazane zostaty nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy wraz
z ich wyceng.

Prognozowane na 2024 rok wydatki majgtkowe stanowig 32,2 % planowanych wydatkoéw
budzetowych i zostang sfinansowane: w 85,7 % dochodami majgtkowymi, w 8,5 % dochodami ze
sprzedazy majatku miasta, w 5,6 % obligacjami oraz w 0,2 % planowang nadwyzka operacyjng. Wykaz
inwestycji realizowanych w 2024 roku zawiera zatacznik Nr 5 do projektu budzetu.

W informacji do projektu budzetu wskazano, ze ewentualne wyplaty z tytutu porgczen i gwarancji
w 2024 roku wynosza 860 478,14 zt, ktdrych nie ujeto w budzecie. Zgodnie z przepisem art. 14 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2022 r o dodatku weglowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1692), zmieniajacym art. 212 ust.
1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, wykreslono obowigzek ujmowania w planie wydatkow
srodkéw z przeznaczeniem na potencjalne wyplaty z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego, dopoki nie stang si¢ wymagalne.

Plan dochodéw i wydatkow budzetu przedstawiony zostal w formie tabel do projektu uchwaty
budzetowej w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zatacznika: plan dochodow i wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej (zatacznik Nr 3) oraz
zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu miasta (zatacznik Nr 9).



Spetniajagc wymog art. 222 ust. 1 ustawy Miasto zaplanowato obligatoryjng rezerwe ogodlng
1 celowg na realizacj¢ zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Rezerwy te mieszczg si¢ w ustawowo
okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej, na podstawie art. 237 ustawy, zostaly ujete:
— dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki, ktore
w calosci przeznacza si¢ na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U z 2023 r. poz. 2151) oraz ustawg
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 z p6zn.zm.),
— wplywy zwigzane z gromadzeniem srodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktore
przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, zgodnie
z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U z 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.),
— dochody i wydatki (4300 000,00 zt) zwiazane z realizacja zadan wlasnych gminy w zakresie
zagospodarowania odpadéw komunalnych, zgodnie z ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z p6zn.zm.). Skiad Orzekajgcy wskazuje,
ze zgodnie z trescig art. 6r ust. 2 ww. ustawy gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi dochodami z pobranych optat za gospodarowanie odpadami.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1, 3 1 4 ustawy w projekcie uchwaty
budzetowej zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego. Organ wykonawczy upowazniono takze
do lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy
obstuge budzetu gminy. Ponadto, zgodnie z ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o Pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa upowazniono Burmistrza do
zmian w zakresie art. 111. Do tych upowaznien Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa,

o ile uchwata zostanie podjeta w 2023 roku.

Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze:

— w zalaczniku Nr 3 ,,Plan zadan z zakresu administracji rzadowe;j...” wykazano bledng kwotg
wydatkow 10 732 700,00 zt zamiast 10 741 300,00 zt, zgodnie z planem dochodoéw w ramach
planowanych dotacji w § 2010,

— w zalaczniku Nr 9 ,,Dotacje udzielone w 2024 roku z budzetu ...” taczna kwota udzielonych
dotacji dla jednostek spoza sektora finanso6w publicznych wynosi 1 106 000,00 zt, wykazana
w dziale 750 — 75095 § 2900 w kwocie 7 600,00 zt nalezy uja¢ w wykazie dotacji dla jednostek
sektora finansow publicznych, ktorych taczna kwota wynosi 4 979 491,02 zt.

Powyzsze niezgodnosci nalezy zweryfikowac przed podjgciem uchwaty budzetowej na 2024 rok

Ponadto Sktad Orzekajagcy majac na wzgledzie przepisy ustawy o finansach publicznych —
wymog art. 242 i art. 243 zwraca uwagg, ze zaplanowane na 2024 rok dochody ze sprzedazy majatku

w wysokosci 3 250 000,00 zt oraz planowana nadwyzka operacyjna w kwocie 87 692,42 zl, zgodnie

z art. 243 ustawy beda miaty wplyw na wyliczenie limitu dopuszczalnej sptaty zadtuzenia w kolejnych

latach. Na dzien 30 wrze$nia 2023 roku Miasto zrealizowalo dochody ze sprzedazy mienia w kwocie

138 173,00 zt przy planie rocznym w wysokosci 4 730 000,00 zt (sprawozdanie Rb NDS).

Sktad Orzekajacy podkresla, ze realizacja budzetu po stronie dochodow i wydatkow w 2024 roku bedzie

wymagata biezacego monitorowania dochodéw biezacych i1 ze sprzedazy majatku oraz zachowania

duzej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych. Nizsze wykonanie omawianych dochodéw oraz



przekroczenie limitu wydatkoéw biezacych bedzie miato wplyw na zachowanie przez Miasto Rypin
limitu obstugi dtugu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w kolejnych latach.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegdlno$ci zapewnienie przestrzegania przepisoOw
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach przysztych,
Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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