Elektronicznie podpisany przez:
Karol Bednarek
dnia 29 listopada 2022 .
REGIONALNA IzBA OB RACHUNKOWA
W BYDGOSzezy

RIO-S0O8-4202.-4/P/2022 Wioctawek, dnia 29 listopada 2022 r.

Pan

Pawel Grzybowski
Burmistrz Miasta Rypin

W zalgczeniu przesylam uchwate Nr 4/P/2022 Sktadu Orzekajacego Nr 8 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 29 listopada 2022 r. w Sprawie wyrazenia opinii o
projekcie uchwaty budzetowej Miasta Rypin na 2023 rok.

Z up. Prezesa
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

224 Bydgoszez

%210, fax. 52 506 32 23

foruniabydgoszez rio.gov.pl

Id: BE24AEE6-D2B0—46BF-9701-68EA4DF46E06



Elektronicznie podpisany przez:
« ElZbieta Osiriska
dnia 29 listopada 2022 r.

Uchwata Nr 4/P/2022
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalne;j Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 listopada 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Rypin na 2023 rok.

Skiad Orzekajacy Nr 8 Kolegium Regionalne;j Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 2/2022 Prezesa Regionalne;j Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca
2022 r. w sprawie Wwyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osiriska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska
dziatajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z p6zn.zm.),

uchwalit, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Rypin na 2023 rok.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Rypin spefniajgc wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2022r. poz. 1634 z p6zn. zm. — zwana dalej ustawa)
przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zesp6t we Wioctawku projekt uchwaty
budzetowej Miasta Rypin na 2023 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania. Przy ocenie
przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta, uwzgledniajgc w szczegdlnosci wymog spetnienia normy, o ktorej stanowi
art.243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej Miasta Rypin na 2023 rok zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy i zostat sporzadzony w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej
w wielkoSciach:

e dochody - 87 773 235,94 zt, wtym biezace - 72 021 675,70 zt i majatkowe - 15 751 560,24 z1,
e wydatki - 9517492961 zt, w tym biezace - 70 743 151,54 zt 1 majatkowe - 24 431 778,07 zt,
o deficyt budzetu — 7401 693,64 z, '

* przychody budzetu — 9426 693,67 z,

¢ rozchody budzetu -- 2025 000,00 zt.

Z powyzszych danych wynika, ze projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zaklada deficyt
budzetu, ktéry wraz z planowanymi rozchodami budzetu z tytutu splaty wczesniej zaciagnietych



zobowigzan sfinansowany zostanie planowanymi przychodami z tytuty sprzedazy papierow
wartosciowych.

wykonawczego do zaciggania wyzej wskazanych zobowiazar, tj. na sfinansowanie przejsciowego
deficytu, planowanego deficytu i planowanej sptaty rat zobowigzan.

Prognozowane w budzecie dochody biezace sg wyzsze od wydatkdw biezacych, co spetnia
wymog art. 242 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna wynosi 1278 524,16 zt. Wykonana
nadwyzka operacyjna stanowi istotny element wyliczenia, zgodnie z regulg zawartg w art, 243 ustawy,
limitu dopuszczalnej spaty w kolejnych latach. Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z tresciq art. 6
zZmienionego art. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach Jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 22022 r. poz.1 964), ktdrym dokonano
zmian w art. 217 ust. 2 Pkt 61 7 ustawy o Jfinansach publicznych, ,,do ustalenia relacji w latach 2023-
2025, o ktérej mowa wart. 242 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych, dochody biezgce jednostki
samorzqdu terytorialnego mogg by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
Pkt 6 1. wolnych srodkéw Jako nadwyzki srodkéw Pienigznych na rachunku biezqcym budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i 8 w tym wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych .

Zaplanowane w projekcie budzetu na 2023 rok dochody majgtkowe stanowia 17,9 %
planowanych na ten rok dochodéw, w tym $rodki zewngetrzne na dofinansowanie inwestycji w tacznej
wysokosci 10 871 560,24 zt, w tym m.in. z budzetu Unii Europejskiej, Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drég i Rzadowego Funduszu Polski Lad - Program Inwestycji Strategicznych. Dochody ze sprzedazy
majatku miasta zaplanowano w kwocie 4 730 000 zt. W objasnieniach przyjetych warto$ci wskazane
zostaly nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy wraz z ich wycena. Nie odniesiono si¢ do realnosci
uzyskania dochodoéw z ww. tytutu. Skiad Orzekajgcy podkresia, ze dochody ze sprzedazy majqtku,
zgodnie z normq zawartg w art. 243 ustawy, majqg wphyw na wyliczenie limitu dopuszczalnej sptaty
zadtuzenia i dlatego winny by¢ planowane z duzg ostroznosciq. Brak ich wykonania moze spowodowacé
niekorzystne zmiany w relacji do wskaznika planowanej splaty raty zobowigzah w kolejnych latach. Stgd
wskazane jest monitorowanie ich wykonania. ‘

Wykazane w projekcie budzetu wydatki majgtkowe stanowig 25,7 % wydatkéw budzetowych
i sfinansowane zostang w 64,5 %, dochodami majatkowymi (w tym ze sprzedazy mienia), w 30,3 %
obligacjami oraz planowana nadwyzka operacyjna w 5,2 %.

Sktad Orzekajacy informuje, ze przepisem art. 14 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r o dodatku
weglowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1692), zmieniajagcym art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach
publicznych, wykreslono obowiazek ujmowania w planie wydatkow $rodkéw z przeznaczeniem na
potencjalne wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostki, dopdki nie stang sie
wymagalne. Z objasnien do projektu budzetu wynika, ze ewentualne wyplaty z tytulu poreczer
i gwarancji w 2023 roku wynosza 860 478,14 zt, ktérych nie ujeto w budzecie, zgodnie z ww. przepisem.

Do projektu uchwaty budzetowej dotgczono zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu Miasta sporzadzone zgodnie z art. 215 ustawy. Sklad Orzekajqcy zwraca uwage, ze tgczna
kwota udzielanych dotacji wynosi 5 832 41 4,49 zt, w tym dla jednostek sektora finanséw publicznych -
4716 414,49 zt i spoza sektora finanséw publicznych - 1 116 647,03 zt W zalgczniku nie wykazanp
dotacji: dziat 600-60016 § 6300- 25 000,00 21 dzial 600-60095 § 6300 - 30 000,00 z} dziat 750-75023



$ 2339 — 736,16 zt i dzigt 926-92601 § 6300 — 261 650,00 z1 Kwoty ujete w zatgczniku Nr 9 nalezy
dostosowaé do zatqcznika Nr 2 ,, Plan wydatkéw Gminy Miasto Rypin na 2023 rok”.

W projekcie uchwaty budzetowej, zgodnie z art. 237 ustawy zostaty zaplanowane:

—  dochody z tytutu wydawania zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki, ktére
w calodci przeznacza si¢ na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problem6w alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982
I. 0 wychowaniu w trzezwodci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.Uz2021r. poz. 1119),

—  Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem Srodkow z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska,
ktére przeznaczono na sfinansowanie zadar z zakresuy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej zgodnie
Z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U z 2021 . poz. 1973.),

— dochody (3 834 000,00 zt) i wydatki (3 834 000,00 zt) zwiazane z realizacjg zadan wlasnych
gminy w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych zgodnie z ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996

komunalnymi.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla organu wykonawczego sg zgodne
z obowiazujacymi przepisami ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U.z2022r. poz. 583). Do tych upowaznien Skiad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposéb wejscia w Zycie uchwaty budzetowej jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.,

Sktad Orzekajacy opiniujgc projekt budzetu odnosi si¢ do obowiazujgcych przepiséw art. 242
1243 ustawy wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej miasta (dalej wpf). Majac powyzsze na
uwadze Sklad Orzekajacy zawiera uwage w zakresie planowanych w 2023 roku dochodéw ze sprzedazy
majgtku, ktérych brak wykonania na zaktadanym poziomie moze spowodowaé przekroczenie limitu
dopuszczalnej sptaty zadhizenia w kolejnych latach. Uzyskane dochody ze sprzedazy majatku w latach
2020-2021 wyniosty 67 564,44 z1 i 688 188,40 z, a na dzier 30 wrzesnia 2022 r. (sprawozdanie Rb
NDS) wykonano w wysokosci 63 104,80 zt przy planie 2 633 705,45 zk. Jednoczesnie w latach 2026-
2029 réznica miedzy wskaznikiem planowanej sptaty a wskaznikiem dopuszczalnej splaty liczonego
W oparciu o plan 3 kwartahy poprzedzajacego pierwszy rok pro gnozy (kol. 8.118.3.1 wpf) nie przekracza
1 punktu.
Uznajac powyzsze Skiad Orzekajacy podkresla, ze realizacja budzetu po stronie dochodéw
i wydatkéw w 2023 roku bedzie wymagata biezacego monitorowania dochodéw biezgcych
1 ze sprzedazy majatku oraz zachowania duze;j dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych.
Wykonanie budzetu roku 2023 bedzie mialo wplyw na zachowanie przez Miasto Rypin limitu
obstugi dtugu zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa w kolejnych latach.
We wczesniej wydanych opiniach Sktad Orzekajacy wskazywal na zachowanie szczegdlnej
0stroznosci przy planowaniu dochodéw ze sprzedazy majgtku z uwzglednieniem sytuacji na rynku
nieruchomosci. :



Od niniejszej uchwaty shuzy

prawo wniesienia odwotania do Kole
Obrachunkowej w Bydgoszczy,

gium Regionalnej Izby
ul. Sw. Tréjcy,

W terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osifiska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



