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Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osiriska
dnia 8 grudnia 2021 .

Uchwata Nr 9/WPF/2021

Sktadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 8 grudnia 2021 roku.

W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Rypin na lata 2022 — 2027.

Dziatajgc na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1
i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pézn.
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczania sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,
Skfad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pifatowska

postanowit:
zaopiniowac¢ z zastrzezeniami projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Rypin na lata 2022-2027.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Rypin przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zesp6t
we Wioctawku projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Rypin na lata
2022 —2027 (dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem zaopiniowania.

Skfad Orzekajgcy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po zapoznaniu si¢
z wyzej wymienionymi dokumentami oraz projektem uchwatly budzetowej Miasta Rypin na 2022
rok ustalil, co nastepuje:

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie WPF Miasta Rypin na lata 2022 — 2027 uwzglednia
obligatoryjne elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm. - dalej ustawa).

Wystepuje zgodnosé kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaty budzetowej
w zakresie wyniku budzetu, przychodow i rozchodéw zgodnie dyspozycja art. 229 ustawy.

W projekcie uchwaly na podstawie art. 228 ustawy zawarto fakultatywne upowaznienie dla
organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzieé
wykazanych w zalaczniku nr 2 na lata 2020-2027, a takze upowaznienie do zaciggania zobowiazafi



z tytutlu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dziafania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy. Organ wykonawczy upowazniono takze do dokonywania zmian zgodnie z art. 232 ust.
2 ustawy.

Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochodéw i wydatkow
ustalone zostaly w oparciu o przewidywane wykonanie 2021 roku, informacj¢ od dysponentow
czesci budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej oraz informacj¢ z Ministerstwa Finanséw o wysokosci subwencji ogolnej
i udziatach w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

W wyniku analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrocit uwage na planowane w 2022 rok dochody
z tytutu sprzedazy majatku w wysokosci 4 510 000,00 zt. W objasnieniach do projektu uchwaty
wskazano nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy oraz ich wyceng. Nie zostaly wskazane
okoliczno$ci, czy przestanki, ktore urealniatyby pozyskanie przez Miasto zaplanowanych
dochodéw wihasnie w 2022 roku. Na dzien 30 wrzesnia 2021 roku (sprawozdanie Rb NDS)
omawiane dochody uzyskano w kwocie 686 250,20 zt przy planie 3 451 000,00 zt. Dochody z tego
tytutu, uzyskane w ostatnich latach wynosity: 268 685,00 zt w 2016 r., 327 174,00 zt w 2017 r.,
1082 165,00 w2018 r.1 693 647,09 w 2019 r. i 67 564,44 zt w 2020r. ,

Dotaczony do WPF wykaz wieloletnich przedsiewzig¢ na lata 2022 — 2027 spetnia wymogi
zawarte w art. 226 ust. 3 ustawy.

W budzecie na 2022 rok zaplanowano deficyt operacyjny (wydatki biezace wyzsze od
planowanych dochoddw biezacych) w wysokosci 1 048 414,00 zt. Deficyt sfinansowany zostanie
wolnymi srodkami, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1927) w 2022 roku dochody biezace moga by¢ powickszone takze o przychody, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Zatem zostal spetniony wymog art. 242 ustawy. Sklad
Orzekajacy podkresla, ze wypracowana nadwyzka operacyjna informuje, jakimi srodkami
dysponuje jednostka po wykonaniu wydatkow biezacych. Stanowi istotny element wyliczenia
wskaznika dopuszczalnej sptaty diugu i ksztaltowania sig relacji okreslonej art. 243 ustawy.
Wskaznik ten ogranicza mozliwosci zadhizenia si¢ gminy. Ma to szczegblne znaczenie
w przypadku sptaty zobowigzan z lat poprzednich jak i mozliwosci zaciagania nowych kredytow
i pozyczek.

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dhugu oraz relacje,

o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy.
Prognozowana kwota dtugu na koniec 2022 roku i lata nastgpne, liczona w oparciu o przewidywang
kwote dlugu na koniec 2021 roku, jest prawidiowa. Planowany dlug Miasta na koniec 2022 roku
wynosi 13 921 560,31 zl, co stanowi 16,4 % planowanych dochodéw budzetu. Z zatozen przyjetych
w prognozie kwoty dlugu wynika, ze w 2023 roku zaplanowano budzet z malg nadwyzka
budzetowa i zaplanowano przychody z tytutu zaciaganych zobowigzan zwrotnych w wysokosci
1 637 956,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanych rozchodéw z tytutu splaty rat
weze$niej zaciagnigtych zobowigzan. Od roku 2024 zaplanowano budzety z nadwyzka budzetowa,
ktora przeznacza si¢ na splate rat wezesniej zaciggnietych zobowiazan. Nie planuje si¢ zaciggania
nowych tytutéw dhuznych.



W latach 2020 - 2027 zaplanowane zostaty, zgodnie z trescia zapisu art. 243 ust. 1 pkt 3 ustawy
wydatki z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji w iacznej kwocie 14 657 346,43 zt dla:
Rypinskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Rypinie, Przedsiebiorstwa
Komunalnego KOMES w Rypinie, Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.
w Rypinie oraz Wspolnoty Mieszkaniowej w Rypinie ul. Nowe Osiedle 14. Ponadto
w objasnieniach do WPF wskazano kwoty splaty z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji
wykraczajacych poza lata 2020 - 2027 r. w zwiazku z udzielonymi porgczeniami zaciagnigtych
kredytow na taczna kwote 1 748 785,00 zt.

Wykazana w projekcie prognozy kwoty dtugu na lata 2022 - 2027 relacja okreslona art. 243

ustawy jest zachowana. Sktad Orzekajacy podkresla, ze omawiana relacja zostala wyliczona na
podstawie wykonania budzetéw w wielkosciach wykazanych w WPF, tj. wykonania nadwyzki
operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze omawiana
relacja w 2023 roku i latach 2026-2027 jest na granicy spelnienia. Réznica miedzy wskaznikami:
planowanej splaty (kol.8.1 WPF) i dopuszczalnej splaty zadluzenia, liczonego w oparciu o plan 3
kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (kol. 8.3 WPF) wynosi; 0,23% dla 2023
roku, 0,34% dla 2026 roku i 0,56% dia 2027 roku. Réznica ta maleje do 0,06% dla 2023 roku,
0.27% dla roku 2026 i 0,49% dla 2027 roku, gdy wskaznik dopuszczalny jest liczony w oparciu
o przewidywane wykonanie budzetu pierwszego roku poprzedzajgcego rok prognozy.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z trescig art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1927) organ wykonawczy dokonuje wyboru dtugo$ci okresu (z ostatnich
trzech lub siedmiu lat) do wyliczenia relacji okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy ustalanej na lata
2022~ 2025 do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze regionalng izbe obrachunkowg oraz
organ stanowiacy tej jednostki. W przypadku uchwalenia budzetu w okresie przed 31 grudnia 2021
roku wydaje si¢ by¢ uzasadnionym dokonanie wyboru najpdzniej w dniu uchwalenia budzetu, co
daje przejrzystosé i mozliwosé oceny sytuacji finansowej jednostki przy zastosowaniu dokonanego
wyboru.

Sktad Orzekajacy na podstawie powyzszych ustalen, uwzgledniajac zawarte w ustawie reguly
ostroznosciowe zawiera istotne zastrzezenia odnosnie:
- planowanych dochodéw ze sprzedazy majgtku, ktore nie znajduja potwierdzenia w danych
historycznych oraz aktualnych przestanek co do zwigkszenia zainteresowania ze strony nabywcow.
Brak realizacji tych dochodéw w wielkosci planowanej moze spowodowaé niezachowanie relacji
art. 243 ustawy,
- planowany deficyt operacyjny wplynie ujemnie na wyliczenie wskaznika dopuszczalnej splaty
dlugu, co ograniczy mozliwosci splaty jak i zaciggania nowych zobowigzan finansowych.
- roznica miedzy wskaznikiem dopuszczalnym (kol 8.3.1 WPF), a planowanym (kol. 8.1 WPF)
wynosi zaledwie 0,06 % w 2023 roku, 0,27 % w 2026 roku i 0,49 % w 2027 roku wymaga
weryfikacji przyjetych zalozen planowanego w 2022 roku i kolejnych latach budzetu. Zgodnie z
art. 243 jednostka nie moze uchwalié budzetu. ktorego realizacja moze spowodowaé niezachowanie
tej relacji i wdrozenie procedury przygotowania procedury naprawczej,
- zachowanie relacji art. 242 i 243 ustawy uwarunkowane jest wykonaniem budzetu roku 2022 i
kolejnych lat w wielko$ciach co najmniej przyjetych w WPF.,



W ocenie Skiadu konieczne jest biezace monitorowanie osigganych wielkosci budzetowych, tak
aby w razie koniecznosci mozliwe byto dokonanie zmian przyjetych uprzednio zatozen, w celu
zachowania relacji art. 243 ustawy, przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji natozonych na
Gmine zadan. Na organach Gminy (stanowigcym i wykonawczym) spoczywa obowiazek
zachowania dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw oraz zachowania ostroznosci w podejmowaniu
decyzji majacych wptyw na poziom dtugu i mozliwosci jego splaty.

Zapis dotyczacy wejscia w zycie uchwaly jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegblnosci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych, tj. spetnienie wymogu art. 242 i art. 243, Skiad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji. Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci sptaty zadtuzenia.

Nie moze byé zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng kondycji finansowe;j
gminy.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Czlonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy



