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Uchwala Nr 9/P/2021
Sktadu Orzekajacego Nr 8 | Data (8 12, 2071
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgosz;czy

z dnia 8 grudnia 2021 r. !
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Rypin na 2022 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada
2021 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania w osobach:

Przewodniczgca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska

dzialajgc na podstawie art.19 ust. 2 w zwiazku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.zm.),

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie z zastrzezeniami
projekt uchwaty budzetowej Miasta Rypin na 2022 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat analizy
przediozonego projektu uchwaty budzetowej Miasta Rypin na 2022 rok. oceniajac kompletnosé
przedtozonej dokumentacji oraz jej zgodno$é z obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm..- dalej ustawa).

Projekt uchwaty budzetowej Miasta Rypin na 2022 rok zawiera obligatoryjne elementy okreslone
wart. 212 ust. 1 ustawy i zostat sporzadzony w wielkosciach:
dochody budzetu w wysokosci 84 846 255,18 zt z wyodrgbnieniem:

— dochodow biezacych 72 413 449,73 zt i majatkowych 12 432 805,45 zi,
e wydatki budzetu w wysokosci 92 336 798,49 7} z wyodrebnieniem:

— wydatkow biezacych 73 461 863,73 zt i majgtkowych 18 874 934,76 zt,

e deficyt budzetu w wysokodci 7490 543,31 zi,
® przychody w wysokosci 9 090 543,31 zt i rozchody w kwocie 1 600 000,00 zt.

Z przedstawionych danych wynika, ze projekt uchwaty budzetowej zaktada na koniec 2022 roku:
— ujemny wynik — deficyt budzetu w wysokosci 7 490 543,31 74, co stanowi 8,8 % planowanych
dochodéw budzetu. Jako zrédto sfinansowania deficytu i rozchodéw budzetu z tytutu sptaty wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan (1 600 000,00 zt) wskazano przychody budzetu.



—_ ujemny wynik - deficyt operacyjny w wysokosci 1048 414,00 zl, tj. planowane wydatki
biezace sa wyzsze od planowanych dochodéw biezacych. Zgodnie z art. 242 ustawy organ jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sq wyzsze
niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7
i 8 ustawy. W roku 2022 na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1927) dochody biezace mogg by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy, tj. wolne $rodki wykazane w projekcie uchwaty budzetowej w § 950 w zalgczniku
Nr 6 ” Przychody i Rozchody budzetu”. Zatem spetniony zostat wymog art. 242 ustawy.

Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 9 090 543,31 zi, w tym z tytutu sprzedazy papierow
wartodciowych - 2 838 560,31 zt, przychodéw ze splaty udzielonej pozyczki — 45 769,00 zt, wolnych
$rodkow — 2 748 414,00 zI oraz z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach wynikajace
z rozliczenia srodkéw Funduszy Rzadowych otrzymanych w latach 2020 - 2021.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze do projektu uchwaty budzetowej dotaczono zatgcznik Nr 13 ,Plan
wydatkow dla wyodrebnionego rachunku srodkéw z Funduszy Rzadowych na 2022 rok™, zgodnie z
ktorym w latach 2020-2021 Miasto otrzymato srodki z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog -
2250 000,00 zt, Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych — 707 800,00 zt oraz Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych (PGR) — 500 000,00 z}, ktére przeznacza si¢ na zadania inwestycyjne
zaplanowane w budzecie na 2022 rok.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano, ze wolne srodki w kwocie 2 748 414,00 zt zostaty
wprowadzone do budzetu na 2022 rok na podstawie pisma Ministra Finansow Nr ST3.4751.2.20 21 z
dnia 29 pazdziernika 2021 roku, informujacego o przyznaniu ww. kwoty z tytutu uzupetnienia
subwencji ogdlnej w 2021 roku. Srodki zostang przekazane do dnia 28 grudnia 2021 roku i zostang
przyjete wylacznie po dochodach 2021 roku i wprowadzone jako wolne $rodki do budzetu na 2022 rok

Zaplanowane w projekcie budzetu na 2022 rok dochody majatkowe stanowig 14,6 % planowanych
dochodoéw budzetowych. Po stronie dochodéw ujeto srodki na dofinansowanie inwestycji m.in.
7z budzetu Unii Europejskiej — 4 494 162,45 zi, Budzetu Panstwa — 3 303 643,00 zt, z Banku
Gospodarstwa Krajowego — 125 000,00 zt oraz dochody ze sprzedazy majatku — 4 510 000,00 zi.
W objasnieniach przyjetych wartosci wymienione zostaty nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy
wraz z ich wycena. Nie odniesiono si¢ do realnosci uzyskania dochodow z ww. tytutu.

Po stronie planowanych dochodéw ujeto wptywy z dywidend w wysokosci 1 700 000,00 zt.

Przyjete w projekcie budzetu wydatki majatkowe stanowig 20,4 % planowanych wydatkow
budzetowych i zostang sfinansowane: w 65.9 % dochodami majatkowymi, (w tym ze sprzedazy
majatku), w 18,3 % z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych wynikajacych z rozliczenia srodkow z
Funduszy Rzadowych (zatacznik Nr 13), w 9,0 % z wolnych Srodkow i w 6,8 % przychodami zwrotnymi
(1284 329,31 zt).

Ponadto w budzecie zabezpieczone zostaty wydatki z tytutu udzielonych przez Miasto porgczen
i gwarancji w kwocie 1 155 330,43 zt. Zaplanowane koszty obshugi dtugu wynosza 190 000,00 zt.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu przedstawiony zostal w formie tabel do projektu uchwaty
budzetowej w pelnej szczegdtowoscei klasyfikacji budzetowe;. Sktad Orzekajacy wskazuje na zmiang
przepiséw dotyczacych klasyfikacji dochodow., wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1382), ktére majg zastosowanie od
1 stycznia 2022 roku. W zwigzku z powyzszym nalezy przeanalizowaé wielkosci przyjgte w budzecie
pod katem ww. zmian i dokona¢ stosownych korekt. Szczegdlng uwage nalezy zwr6ci¢ na



zakwalifikowanie wynagrodzen w prawidtowych rozdziatach oraz na nowe paragrafy 479 oraz 480
utworzone na potrzebg wyodrebnienia wynagrodzen nauczycielskich.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zalacznika: plan dochodéw i wydatkéw
zwigzanych z realizacja zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz wlasnych zadan
biezacych gminy, plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2022 roku, zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy oraz dochody i wydatki wydzielonych rachunkéw dochodow
oswiatowych jednostek budzetowych.

Spetniajgc wymog art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy Miasto zaplanowato obligatoryjng rezerwe
0golng i celowe, w tym celowg na realizacje zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Rezerwy
te mieszezg si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zostaly ujete:

— dochody z tytutu wydawania zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki ktére
W catosci przeznacza si¢ na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problem6w alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2021 r. poz. 1119),

— wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, ktdre
przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, zgodnie
z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U z 2021 r. poz. 1973 z pdzn. zm.),
— dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 3 665 000,00 zt
i wydatki za ustugi dotyczace odbioru tych odpadéw w kwocie 3 744 000,00 zt. Sktad Orzekajgcy
wskazuje, ze w rozdziale 90002 ujmuje sie wylgcznie dochody jednostki z tytutu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (§ 049), natomiast odsetki i koszty upomnier powinny by¢ ujete w rozdziale
90026.

Zgodnie z trescig art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 z péin. zm.) gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi dochodami z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami.
W przypadku nie bilansowania sie systemu rada gminy powinna doprowadzi¢ do zbilansowania wplat
i kosztow dotyczgcych gospodarki odpadami komunalnymi lub na podstawie delegaciji zawartej w art.
Or ust. 2da ww. ustawy, rada gminy moze postanowié, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzqcych z pobranej oplaty
za gospodarowanie odpadami  komunalnymi. Wobec powyzszego Sklad Orzekajgcy wskazuje
na koniecznos¢ podjecia przez Rade Miasta, nie pozniej niz wraz z uchwalg budzetowg na 2022 rok,
stosownej uchwaly w powyzszym zakresie (uchwala ta nie Jest aktem prawa miejscowego) lub
doprowadzenia do stanu zbilansowania planowanych wplywow z oplat z planowanymi wydatkami
systemu.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 i 2 ustawy w projekcie uchwaty budzetowej
zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego. Organ wykonawczy upowazniono takze do
lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy
obstuge budzetu gminy. Do tych upowaznien Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Spos6b wejscia w zycie uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu odnosi si¢ do obowigzujgcych przepisow art. 242 i 243
ustawy wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej miasta (dalej wpf). Majac powyzsze na
uwadze Sktad Orzekajgcy zawiera zastrzezenia:

° planowany deficyt operacyjny wynosi 1 048 414,00 zt, co zgodnie z norma zawartg w art. 243
ustawy, wptynie ujemnie na warto$¢ limitu obstugi dtugu w relacji do wskaznika planowanej sptaty raty



w kolejnych latach i tym samym w sposob istotny ograniczy mozliwosci splaty juz zaciagnigtych jak
i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan finansowych,

° planowane dochody ze sprzedazy majatku budza watpliwosci co do realnosci uzyskania ich w
planowanej wysoko$ci. W objasnieniach nie zostaty wskazane zdarzenia, czy przestanki, ktore
urealniatyby pozyskanie przez Miasto zaplanowanych dochodéow wiasnie w 2022 roku Na dzien 30
wrzegnia 2021 roku (sprawozdanie Rb NDS) omawiane dochody uzyskano w kwocie 686 250,20 zt przy
planie 3 451 000,00 z,

o planowane dochody z tytutu wptaty dywidendy w kwocie 1 700 000,00 zt uzaleznione s3 od
wypracowania przez spotki zysku i decyzji przekazania go do budzetu Miasta,

° w 2023 roku roznica pomiedzy planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem sptat zobowigzan
obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatu pierwszego roku poprzedzajacego rok prognozy (kol. 8.1
i 8.3.1 wpf) wynosi 0,23% i maleje do 0,06 % (kol.8.1 i 8.3.1 wpf) gdy wskaznik dopuszczalny liczony
jest w oparciu o przewidywane wykonanie budzetu pierwszego roku poprzedzajacego rok prognozy.
Oznacza to, Ze spetnienie wymogu art. 243 ustawy determinowane jest wykonaniem budzetu w 2022
roku.

“~Przepis art. 243 ustawy jednoznacznie stanowi, ze organ stanowigcy gminy nie moze uchwalié budzetu,

ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku

~ budzetowym zostanie przekroczona ta relacja.

Skiad Orzekajacy sugeruje rozwazenie mozliwosci zweryfikowania przyjetych wielko$ci wydatkow
biezacych z mozliwoéciami uzyskania dochodéw biezacych i ze sprzedazy mienia oraz ograniczenia
zadtuzenia i podjecia skutecznych dziatan w celu zachowania limitu wynikajacego z art. 242 1243
ustawy. We wczesniej wydanych opiniach Sktad Orzekajacy wskazywal na zachowanie szczegolnej
ostrozno$ci przy planowaniu dochodow ze sprzedazy majatku z uwzglednieniem sytuacji na rynku
nieruchomosci oraz poziomu planowania nadwyzki operacyjnej.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegolnosci zapewnienie przestrzegania przepisow
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach przysztych,
Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy



