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Uchwata Nr 7/P/2019
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 grudnia 2019 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Rypin na 2020 rok.

Sklad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 roku w skiadzie:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Karol Bednarek
- Jan Sieklucki

dziatajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.), wyraza o przedlozonym w dniu 13 listopada 2019 r. przez Burmistrza Miasta Rypin
projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi do projektu budzetu

opini¢ pozytywna z uwagami

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Rypin spetniajagc wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm. — dalej ustawa)
przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespét we Wioctawku projekt
uchwaty budzetowej Miasta Rypin na 2020 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.
Przy ocenie przedlozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta, uwzglgdniajac w szczegolnosci wymodg spetnienia
normy, o ktorej stanowi art.243 ustawy.

Projekt uchwaly budzetowej Miasta Rypin na 2020 rok zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy i zostat sporzadzony w peinej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej
w wielkosciach:

e dochody - 86 667 467,85 zt, w tym biezace 76 766 365,67 zt i majatkowe 9 901 102,18 zt,

e wydatki - 89 000 435,09 zt, w tym biezace 76 766 365,67 zt i majagtkowe 12 234 069,42 zi,

e deficyt budzetu —2332967,24 z

e przychody budzetu -3 332 967,24 z,

e rozchody budzetu - 1000 000,00 zt.

Z powyzszych danych wynika, ze projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok zakfada deficyt
budzetowy, ktéry wraz z planowanymi rozchodami budzetu z tytulu wykupu papieréw
warto$ciowych sfinansowany zostanie przychodami ze sprzedazy papierow warto$ciowych
w wysokosci 3 332 967,24 zt.



W budzecie zabezpieczone zostaly wydatki z tytutu udzielonych przez Miasto poreczen i gwarancji
w wysokosci 1 161 730,00 zt.

Stosownie do zapisu art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty budzetowe;j
okreslono limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 pkt 1 - 3 oraz art. 90 ustawy oraz
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan.

Prognozowane w budzecie dochody biezace sa réwne wydatkom biezacym, co spetnia wymog
art. 242 ustawy.

W planie dochodéw majatkowych ujeto $rodki na zadania realizowane przy udziale srodkéw
zewnetrznych w wysokosci 6 651 102,18 zi, w tym srodki z: budzetu Unii Europejskiej -
5533 102,18 z, Funduszu Drég Samorzadowych - 938 000,00 zt oraz porozumiefi zawartych
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego - 180 000,00 zt. Dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowano w kwocie 3 250 000,00 zt. W objasnieniach wskazano nieruchomosci wraz z ich
wycena, nie wskazano czy Rada Miasta podjeta stosowne uchwaly dotyczace sprzedazy ww.
majatku oraz nie odniesiono si¢ do realnoéci uzyskania dochodéw z ww. tytutu. Prognozowane
dochody majatkowe stanowia 11,4 % planowanych dochodéw na ten rok.

Wykazane w projekcie budzetu wydatki majatkowe stanowig 13,7 % wydatkéw budzetowych
i sfinansowane zostang dochodami majatkowymi w wysokosci 9901 102,18 z, (w tym ze
sprzedazy majatku w kwocie 3 250 000,00 z}) oraz przychodami zwrotnymi z tytutu sprzedazy
papieréw wartosciowych w wysokosci 2 332 967,24 zt.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zalacznika: plan dochodéw
i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2020 roku, zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu gminy sporzadzone zgodnie z art.215 ustawy oraz dochody i wydatki wydzielonych
rachunkéw dochodéw o$wiatowych jednostek budzetowych.

Spetniajac wymog art. 222 ust. 1 ustawy Miasto zaplanowato obligatoryjna rezerwe ogdlng
w wysokosci zgodnej z przepisami prawa. Ustalona kwota rezerwy celowej na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego nie spetnia wymogu wynikajacego z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 1166) zgodnie z ktérym > Rezerwa na zarzadzanie
kryzysowe stanowi kwot¢ nie mniejsza niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obstuge dtugu.” Przed podjeciem uchwaty budzetowej kwote omawianej rezerwy
nalezy ustali¢ na poziomie spelniajagcym wymadg wskazanego przepisu prawa.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zostaly zaplanowane:

— dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki, ktére
w catosci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2019 r. poz. 2277),
— wplywy zwigzane z gromadzeniem Srodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska,
ktére przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U z 2019 r. poz. 1396.),
— dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan wlasnych miasta w zakresie
zagospodarowania odpadow komunalnych zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010),

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 ustawy zawarto upowaznienia dla
Burmistrza zgodnie z ust. 1 pkt 1- 4 tiret a, b i ¢ wyzej wskazanego przepisu. Ponadto Burmistrza
upowazniono do lokowania wolnych s$rodkéw budzetowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu Miasta. Do upowaznien tych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.



Sposéb wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do kofica 2019 roku
jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.
Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu odnosi si¢ do obowigzujacych przepisow art. 242

i 243 ustawy wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej miasta (dalej wpf). Zgodnie z art.

243 ustawy wskaznik dopuszczalnej sptaty dtugu ustalany jest jako srednia arytmetyczna obliczona

dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy

majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych. Majac powyzsze
na uwadze Sktad Orzekajacy zawiera uwagi :

e planowana nadwyzka budzetowa wynosi 0,00 zl, co przy niewielkim przekroczeniu
planowanych wydatkéw biezacych lub nie wykonaniu dochodéw biezacych na zaktadanym
poziomie spowoduje deficyt operacyjny,

e planowane dochody ze sprzedazy majatku budzg watpliwosci co do realnosci uzyskania ich
w planowanej wysokosci. Na dziefi 30 wrzesnia 2019 roku (sprawozdanie Rb NDS) omawiane
dochody uzyskano w kwocie 1 504 000,00 zt przy planie 4 553 000,00 z,

e planowane dochody z tytutu wplaty dywidendy w kwocie 900 000,00 zt uzaleznione sg od
wypracowania przez spotke zysku i decyzji przekazania go do budzetu miasta,

e w2022 roku réznica pomigedzy planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem sptat zobowiazan
(kol. 8.1 1 8.3.1 wpf) wynosi 0,73%.

Uznajac powyzsze Sklad Orzekajacy podkresla, ze realizacja budzetu po stronie dochodéw

i wydatkdow w 2020 roku bedzie wymagata biezacego monitorowania dochoddéw biezacych

i ze sprzedazy majatku oraz zachowania duzej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezgcych.

Wykonanie budzetu 2020 roku bgdzie miato wptyw na zachowanie przez Miasto Rypin limitu

obstugi dlugu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w kolejnych latach.

We wczesniej wydanych opiniach Skiad Orzekajacy wskazywal na zachowanie szczegdlnej

ostroznosci przy planowaniu dochodéw ze sprzedazy majatku z uwzglednieniem sytuacji na rynku

nieruchomosci oraz poziomu planowania nadwyzki operacyjne;.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegdlnosci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach przysztych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy






