Elektronicznie podpisany przez:
Eldieta Osirska
dnia 15 lutego 2019 .

Uchwala Nr 17/Kd/2019
Sktadu Orzekajacego Nr 8

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 lutego 2019 roku

W sprawie wyrazenia opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Miasta Rypin.

Na podstawie art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r.
w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca:  — Elzbieta Osifiska
Cztonkowie: — Jan Sieklucki
— Halina Strzelecka

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie z uwagami prawidlowosé planowanej kwoty dtugu Miasta Rypin
na lata 2019 —2027.

Uzasadnienie

W dniu 1 i 14 stycznia 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot we Wioctawku wplynety odpowiednio :
> Uchwata Nr 1V/23/2019 Rady Miasta z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta Rypin na lata 2019 — 2027 (dalej WPF),

» Uchwata Nr 1V/24/2019 Rady Miasta Rypin z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Rypin na 2019 rok.
Na podstawie wyzej wskazanych uchwat Skiad Orzekajgcy Nr 8 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalit, co nastepuje;
W uchwale budzetowej na 2019 rok Rada Miasta Rypin zaplanowata budzet z deficytem
w wysokosci 3 391 976,23 zt, ktory wraz z rozchodami budzetu z tytutu planowane;j splaty rat
wezesniej zaciggnigtych zobowiazan zostanie sfinansowany przychodami ze sprzedazy innych
papieréw wartosciowych w kwocie 4 135 476,23 zt.

Spetniajgc wymdg art. 226 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.- dalej ustawa) w WPF przedstawiono
kwotg dtugu, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy oraz sposéb finansowania splaty
dtugu. WPF lacznie z prognoza kwoty dtugu uchwalono na lata 2019 - 2027, tj. na okres,



na ktdry zaciaggnigto zobowigzania. Przewidywana kwota dhugu na koniec 2019 roku wyniesie
19 018 476,23 zt, co stanowi 24,0 % planowanych dochodéw budzetowych. Spfata dtugu
od roku 2020 pokryta zostanie planowang na poszczegdlne lata nadwyzka budzetows.
W kolejnych latach nie planuje sie zaciggania nowych zobowigzan zwigkszajacych dhug
Gminy.
W latach 2019 - 2027 zaplanowane zostaty zgodnie z tredcig zapisu art. 243 ust. 1 pkt 3 ustawy
wydatki z tytutu udzielonych poreczefi i gwarancji w kwocie 14 505 915 zi. Ponadto
W objasnieniach do WPF wskazano kwote 120.730 z} z tytutu niewymagalnych poreczen
i gwarancji wykraczajacych poza lata 2019 - 2027 r. w zwigzku z udzielonym porgczeniem
zaciaggnigtych kredytow przez Rypinskiemu Towarzystwo Budownictwa Spotecznego na kwote
3.978.995 zt.

Sktad Orzekajacy na podstawie analizy danych zawartych w WPF ustalit, ze zachowana
Jest relacja wynikajgca z art. 243 ustawy. W latach 2019 - 2027 poziom sptaty zobowigzan
Gminy bedzie ksztaltowat sie ponizej dopuszczalnego indywidualnego limitu sptat. Sktad
Orzekajacy podkresla, ze wykazane w WPF relacje wskaznikow zadtluzenia okreslone
w art. 243 ustawy zostaly ustalone w oparciu o dane wynikajace z uchwalonej WPF przy
zatozeniu pelnej realizacji dochodéw i wydatkéw biezacych (. osiggniecia nadwyzki
operacyjnej), a takze osiagnigcia zaktadanych nadwyzek dochodéw budzetowych nad
wydatkami budzetowymi oraz, ze nie zostanie istotnie zwigkszony dlug jednostki.
Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2019 — 2027 zaplanowano:
— splat¢ rat zobowigzan w poszczegblnych latach z planowane;j nadwyzki budzetowej
W wysokosci przypadajacej splaty raty zadhuzenia na dany rok, co zobowigzuje Miasto
do wypracowania co roku nadwyzki budzetowej w przedziale od 1000 000,00 zi
do 5308476,23 zt. W latach poprzednich Miasto na koniec roku budzetowego uzyskato:
w 2016 roku deficyt w kwocie 8 574,00 zt, w 2017 roku nadwyzke budzetowg w wysokosci
3 587,00 zt oraz w 2018 roku przewidywany deficyt w kwocie 6 146 260,00 zt, a planowany
na 2019 rok deficyt w wysokosci 3 391 976,23 zt. Jednoczesnie Sktad wskazuje, ze w latach
2015 — 2017 planowana sptata rat wezesniej zaciggnigtych zobowigzan ksztattowata si¢ na
niskim poziomie, tj. 43 500,00 zt w danym roku,
—  wydatki na obstuge dtugu (odsetki od zaciggnietych zobowigzan) w latach 2019 — 2025
w znacznych wysokosciach, tj. (od 641 000,00 zt do 819 414,00 zt),
— nadwyzke operacyjng (stanowigca dodatnig réznic¢ pomiedzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi) na niskim poziomie, tj. 52 000,00 zt, co wymagaé bedzie zachowania
szczegblnej dyscypliny realizacji planowanych dochodéw i ponoszonych wydatkow biezgcych,
—  dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 4 600 000,00 zt w 2019 roku, przy uzyskaniu
dochodéw z tego tytutu w 2016 roku w kwocie 268 685,00 zt, w 2017 roku w kwocie
327 174,00 zt oraz przewidywane wykonanie tych dochodéw w 2018 roku w kwocie
1082165,00 zt na plan 3 750000,00 zt. Zatem uzyskanie omawianych dochodéw
w wielkosciach zaplanowanych obarczone jest ryzykiem.
Uznajagc powyzsze Skiad Orzekajacy wnosi uwage w tym zakresie.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2022-2023 i w roku 2027 wskaznik
planowanej splaty jest na granicy wskaznika dopuszczalnej sptaty. Roéznica migdzy




wskaznikami wynosi: 0,65 % w 2022 roku, 0,53 % w 2023 roku i 0,69 % w 2027 roku. Sktad
Orzekajacy podkresla, ze omawiana relacja zostata wyliczona na podstawie realizacji budzetow
w wielko$ciach zaplanowanych, tj. osiggnigcia planowanych nadwyzek operacyjnych
i dochodéw ze sprzedazy majatku.

Majgc powyzsze na uwadze Sktad Orzekajagcy wskazuje, ze Miasto dziatajgc
w okreslonych warunkach prawnych i ekonomicznych przewidziata w prognozie finansowej
srodki na sptatg zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych planowanych na 2019 rok jak
réwniez w latach kolejnych prognozy. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze zabezpieczenie
srodkéw na splate zobowiazan jak i osiagniecie planowanego wskaznika sptat jest uzaleznione
gléwnie od realizacji dochodéw i wydatkéw w wielkosciach zakladanych w prognozie.
W przypadku niezrealizowania opisanych wyzej zatozen moze wystapi¢ realne zagrozenie
przekroczenia wskaznika dopuszczalnej sptaty zadluzenia. Z uwagi na powyzsze Sklad
Orzekajgcy wskazuje na potrzebg monitorowania realizacji budzetu w 2019 roku i kolejnych
latach oraz zachowania ostroznosci w podejmowaniu decyzji majacych wptyw na poziom dhugu
i mozliwosci jego splaty.
Skfad Orzekajacy wskazuje réwnoczesnie, ze nawet przy zachowaniu wymaganych
wskaznikéw oraz zachowaniu relacji o ktorej mowa w art. 243 ustawy, trudno przewidzieé,
jakie jeszcze w praktyce moga wystapi¢ inne zdarzenia i okolicznosci majace wpltyw
na dtugoterminowe zobowigzania Miasta.

Dokonane przez Skitad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opini¢ jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty Jjej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska




