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W sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Rypin na lata 2019 — 2027.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn.
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczania sktadéw orzekajacych i zakresu ich
dzialania, Skiad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgca - Elzbieta Osifiska
Czionkowie: - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Rypin na lata 2019-2027.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Rypin przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespdt we Whoctawku projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Rypin na lata 2019-2027 (dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem zaopiniowania.
Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sklad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:

Przedlozony projekt WPF uwzglednia wszystkie elementy wymagane art. 226 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.
- dalej ustawa). Wystepuje zgodnosé kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaty
budzetowej w zakresie wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw, co jest zgodne dyspozycija
art. 229 ustawy.

W projekcie uchwaty na podstawie art. 228 ustawy zawarto fakultatywne upowaznienie
dla organu wykonawczego do zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacjg przedsigwzigé
wykazanych w zatgczniku nr 2 na lata 2019-2027, a takze upowaznienie do zaciggania
Zobowiqzaﬁ z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania Jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

Zostala zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkéw biezacych,
wynikajaca z art. 242 ustawy. Sktad Orzekajacy podkresla, ze wysokogé wykonanej nadwyzki




operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku bedzie miala decydujacy wplyw na
ksztattowanie sie indywidualnego wskaznika dopuszczalnego obcigzenia budzetu sptatg dtugu,
a tym samym na zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy. Ma to szczegdlne znaczenie
w przypadku splaty zobowigzan z lat poprzednich jak i mozliwosci zaciggania nowych
kredytéw i pozyczek.

W wyniku analizy WPF Skfad Orzekajacy zwrécit uwage na planowane dochody
pozyskane ze zrédel zewnetrznych oraz dochody ze sprzedazy majatku. Z objasnien
dotaczonych do WPF wynika, ze w planie dochodéw budzetowych ujgto Srodki unijne
(4 424 898,30 zb) i z budzetu panstwa (1 250 000,00 zf).stanowigce dofinansowanie zadan
inwestycyjnych. W objasnieniach dotaczonych do WPF odniesiono si¢ réwniez do dochodow
ze sprzedazy majgtku, zostaly wskazanie nieruchomosci wraz z ich wyceng. Nie odniesiono
si¢ do realnosci uzyskania dochodéw z omawianego tytutu.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwotg dtugu oraz
relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Prognoza kwoty dtugu sporzadzona zostata na
lata 2019 - 2027, tj. na okres na ktdry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania,
co wynika z tresci art. 227 ust. 2 ustawy. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2019 roku
wyniesie 19 066 942,23 zt, co stanowi 24,2 % planowanych na ten rok dochodéw. Od roku
2020 nie planuje si¢ zaciagania nowych zobowiazan zwigkszajacych dlug Miasta, a planowana
splata rat wczeéniej zaciagnigtych zobowigzan bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad
wydatkami budzetowymi. ‘

W latach 2019 - 2027 zaplanowane zostaty zgodnie z trescig zapisu art. 243 ust. 1 pkt 3 ustawy
wydatki z tytulu udzielonych porgezen i gwarancji w wysokoéci 14 505 915,00 zi. Ponadto
w objasnieniach do WPF wskazano kwotg 120 730,00 zt z tytutu niewymagalnych porgczen
i gwarancji wykraczajgcych poza lata 2019 - 2027 r. w zwigzku z udzielonym porgczeniem
zaciggnietych kredytéw przez Rypiniskiemu Towarzystwo Budownictwa Spotecznego na kwote
3978 995,00 zt.

Z danych wykazanych w projekcie prognozy kwoty dhugu na lata 2019- 2027 wynika, ze relacja
okreslona art. 243 ustawy zostala zachowana. Wskaznik dopuszczalnej splaty zadluzenia
liczony zgodnie z tredcig art. 243 ustawy w latach 2019 — 2027 jest wyzszy niz przypadajaca
w danym roku rata splaty zobowigzan wraz z odsetkami. Jednak w latach 2022-2023 i w roku
2027 wskaznik planowanej splaty jest na granicy wskaznika dopuszczalnej spfaty. Réznica
miedzy wskaznikami wynosi: 0,67 % w 2022 roku, 0,55 % w 2023 roku i 0,63 % w 2027 roku.
Skfad Orzekajacy podkresla, ze omawiana relacja zostata wyliczona na podstawie realizacji
budzetéw w wielkosciach zaplanowanych, tj. osiagnigcia planowanych nadwyzek
operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku..

Uznajac powyzsze Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze planowana w 2019 roku nadwyzka
operacyjna w wysokosci 22 000,00 zt wymaga zachowania szczeg6lnej dyscypliny realizacji
planowanych dochodéw i wydatkéw biezgcych. Jednoczesnie uzyskanie dochodow
ze sprzedazy majgtku w wielkosci zaplanowanej 4 600 000,00 zt, zdaniem Skiadu
Orzekajacego obarczone jest znacznym ryzykiem. Dochody z tego tytutu w ostatnich latach
uzyskano w znacznie nizszych kwotach, tj. w 2016 roku w kwocie 268 685,00 z, w 2017 roku
w kwocie 327 174,00 zt, a na dzien 30 wrzesnia wykonane w wysokosci 1 258 473,11 zt przy
planie 3 750 000,00 zt (sprawozdanic Rb NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego). Przy powyzszym Sklad Orzekajacy wnosi uwage. Warunkiem zachowania
relacji okreslonej w art. 243 ustawy jest wykonanie nadwyzki operacyjnej i dochodéw
ze sprzedazy majatku w wielkodciach zaplanowanych. Wykonanie ich ponizej wielkosci



przyjetych w budzecie wplynie na obnizenie wartosci wskaznika dopuszczalnej splaty, a tym
samym wyliczenia relacji zawartej w art. 243 ustawy w latach 2020 — 2022. Przekroczenie
wskaznika dopuszczalnej splaty zadluzenia bedzie skutkowato brakiem mozliwosci uchwalenia
budzetu w danym roku i kolejnych latach.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze W przypadku realizacji budzetu ponizej wartosci
zaplanowanych Organy Miasta winny dokonac zmian zapewniajacych spetnienie wymogu art.
242 i art. 243 ustawy. Na Organach Miasta (stanowigcym i wykonawczym) spoczywa
obowiazek zachowania dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw oraz zachowania ostroznosci
w podejmowaniu decyzji majgcych wplyw na poziom diugu i mozliwosci jego splaty.
Niezwykle istotne jest to, ze realizacja uchwalonego budzetu ma zapewni¢ spelnienie
wymogbw ustawy o finansach publicznych nie tylko w danym roku budzetowym, ale réwniez
w latach nastgpnych.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotgczono wykaz wieloletnich przedsigwzig¢, ktore
Miasto zamierza realizowaé w latach 2019 —2021. Realizacja tych przedsigwzigé uzalezniona
jest od mozliwosci finansowych Miasta i pozyskania srodkéw zewnetrznych na dofinansowanie
zadan.

Z objasnien do WPF wynika, ze przyjgte wielkosci planowanych dochodéw i wydatkow
ustalone zostaly w oparciu o przewidywane wykonanie za 3 kwartaty roku 2018, informacje¢ od
dysponentéw czgéci budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz informacje z Ministerstwa Finanséw
o wysokosci subwencji ogdlnej i udzialach w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Sktad
wskazuje, ze informacje w zakresie kwot subwencji ogdlnej i udziatéw w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych s3 wielkosciami prognozowanymi i mogg ulec zmianom
w stosunku do kwot planowanych. ’

Sposéb wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjgta do kofica 2018
roku, jest zgodny z obowiazuj acymi przepisami prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegblnoéci zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy o finansach publicznych, tj. spelnienie wymogu art. 242 i art. 243 ustawy
Sktad Orzekajacy, postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw
i dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci splaty zadtuzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng kondycji finansowej miasta.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego
Elzbieta Osiniska
Czionek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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