Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osifiska
dnia 28 stycznia 2020 r.

,.

Uchwala Nr 11/D/2020
Skiadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 stycznia 2020 roku

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej Gminy Miasta Rypin na 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
21 pazdziernika 2019 r. w sprawie skladéw orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: —  Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
—  Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej Gminy Miasta Rypin na 2020 r.

Uzasadnienie

Rada Miasta Rypin w dniu 30 grudnia 2019 r. podjeta uchwate budzetowa Gminy Miasta

Rypiri na 2020 r. (dalej Gmina) oraz Wieloletnig Prognoze Finansowa na lata 2020 — 2027
(dalej WPF).
W budzecie Gminy na 2020 r. zaplanowane zostaly dochody w wysokosci 86 667 467,85 zt
i wydatki w wysokosci 89 000 435,09 zi. Planowany deficyt budzetu, stanowigcy réznice
pomig¢dzy dochodami a wydatkami, wynosi 2 332 967,24 zl, co stanowi 2,7 % planowanych
dochodéw budzetowych. Jako zrédto sfinansowania planowanego deficytu i rozchodéw
budzetu wskazano, zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm. — dalej ustawa), przychody budzetu
pochodzace ze sprzedazy papier6w wartosciowych w wysokosci 3 332 967,24 zt.



Na podstawie analizy danych zawartych w prognozie kwoty dtugu, bedacej cz¢écig WPF,

Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze w 2020 r. 1aczna kwota przypadajacych do splaty zobowigzan
wraz z obstuga dlugu wynosi 5,15 % (kol. 8,1 WPF) przy wskazniku dopuszczalnej splaty
zadiuzenia 11,07 % (kol. 8.3 WPF) obliczonego zgodnie z norma Zawarta w art. 243 ustawy.
W pozostatych latach obowigzywania WPF, tj. 2021 - 2027 obliczone na podstawie
prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzari finansowych i kosztéw ich obshugi (kol.
8.1 WPF) nie przekraczajg wskaznika dopuszczalnej splaty zadtuzenia (kol. 8.3 i 8.3.1 WPF ).
Jednoczesnie Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w 2022 r. réznica miedzy wskaznikami:
planowanej (kol. 8.1 WPF) i dopuszczalnej splaty (kol. 8.3 WPF - liczony w oparciu o plan
3 kwartatu poprzedzajgcego Dpierwszy rok prognozy i kol. 8.3.1 WPF - liczony w oparciu
0 przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy) wynosi
odpowiednio: 0,83% i 0,73 %. Omawiane relacje zadhuzenia (kol. 8,1 i 8.3 oraz 8.3.1 WPF)
sq zacliowane przy wykonaniu budzetéw w wielkosciach przyjetych w WPF. Faktyczne
wartosci omawianej relacji, zgodnie z art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy, zostang wyliczone
na podstawie danych ze sprawozdan z wykonania budzetu za 2019 rok. Stad nalezy mieé¢
na uwadze, ze wykazane w prognozie diugu wielkosci mogg ulec zmianie.
W tym stanie faktycznym i prawnym Sktad Orzekajacy ocenia, iz wskazane w uchwale
budzetowej rédta sfinansowania deficytu s3 prawnie dopuszczalne i mozliwe do pozyskania,
a planowana tgczna kwota diugu gminy i jego splaty nie przekracza limitéw wyznaczonych
przepisami ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze podstawa wydania niniejszej opinii jest wylacznie
kryterium legalnosci, w zwigzku z Powyzszym nie moze ona by¢ traktowana jako rzeczywista
ocena zdolnosci do obstugi zadtuzenia w prognozowanym okresie.

Uznajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty Jjej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
Elzbieta Osiriska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



Elektronicznie podpisany przez:
El2bieta Osirska

Uchwala Nr 12/Kd/2020
Skiadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 stycznia 2020 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dfugu Gminy Miasta Rypin.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z péin. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 paZdziernika 2019 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Jan Sieklucki

uchwalit, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami prawidlowosé planowanej kwoty diugu
Gminy Miasta Rypin na lata 2020 — 2027.

Uzasadnienie

Rada Miasta Rypin w dniu 30 grudnia 2019 . podjeta Uchwale Nr XVIII/126/2019 W sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Rypin na lata 2020 - 2027
oraz Uchwale Nr XVIII/127/2019 w sprawie budzetu Miasta Rypin na 2020 r. (dalej Gmina).
Uchwaly wplyngly do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku
odpowiednio w dniu 3 i 8 stycznia 2020 r. .

Na podstawie wyzej wskazanych uchwat oraz sprawozdania Rb-Z sporzadzonego wg stanu
na dzien 30 wrzesnia 2019 r. Skiad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy ustalil, co nastepuje; 4

Rada Miasta Rypin na 2020 rok zaplanowala budzet z deficytem w wysokosci 2 332 967,24
i, ktéry wraz z rozchodami budzetu z tytulu splaty rat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
sfinansowany zostanie przychodami budzetu z tytulu sprzedazy papieréw wartosciowych, zgodnie
z art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 z pézn.zm .- dalej ustawa).




Wieloletnig Prognozg Finansows (dalej WPF) wraz z prognozg kwoty dtugu uchwalono na lata
2020 — 20227, tj. na okres, na ktéry zaciagnigto i planuje si¢ zaciagngé zobowigzania. Planowane
w budzecie do zaciggnigcia zobowigzania finansowe w sposéb znaczacy wplyng na zwigkszenie
kwoty dlugu, a tym samym obcigza budzety kolejnych lat wyzsza splata rat zaciagnietych
zobowigzan i kosztéw ich obstugi. Od 2021 roku nie przewiduje si¢ zaciggniecia kredytow
i pozyczek, a zrédlem splaty diugu bedg srodki z planowanej nadwyzki dochodéw nad wydatkami.

Sktad Orzekajacy, na podstawie powyzszych uchwat oraz informacji o liczbie mieszkaricow
Gminy wg GUS, wskazuje w ponizszej tabeli podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania
si¢ dlugu Gminy na koniec 2020 roku.

Liczba mieszkancéw wg stanu na 30.06.2019 r. 6739
Planowane dochody ogétem 36 686 474 zt
Planowane dochody wlasne 10 002 956 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2019 6796 732 z
Planowana kwota diugu na koniec 2020 r. 8 809 612 zt
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dlugu wzgledem roku 2019 2012880z
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkarica 1307 zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw ogétem 24,0%
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéw wilasnych , 88,1%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 150 000 zt

Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2020 - 2027 zaplanowane zostaly,
zgodnie z trescig zapisu art. 243 ust. 1 pkt 3 ustawy, wydatki z tytulu udzielonych poreczefi
i gwarancji w lacznej kwocie 14 695 916,00 zt, w tym dla: Rypinskiego Towarzystwa Budownictwa
Spolecznego Sp. z 0.0. w Rypinie, Przedsigbiorstwa Komunalnego KOMES w Rypinie, Miejskiego
Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Rypinie oraz Wspolnoty Mieszkaniowej
w Rypinie ul. Nowe Osiedle 14. Ponadto w objasnieniach do WPF wskazano kwoty splaty z tytulu
niewymagalnych poreczen i gwarancji wykraczajacych poza lata 2020 - 2027 r. w zwiazku
z udzielonymi porgczeniami zaciagnigtych kredytéw na taczna kwotg 1 748 785,00 zt.

Na podstawie analizy danych zawartych w prognozie kwoty dtugu, Skiad Orzekajacy ustalit,
Ze spetniony zostal wymoég art. 242 i art. 243 ustawy. W kazdym roku objetym WPF planowane
wydatki biezgce sg nizsze od planowanych dochodéw biezacych oraz wskaznik planowanej splaty
zobowigzan Igcznie z kosztami obshigi diugu ksztaltuje si¢ ponizej dopuszczalnego
indywidualnego limitu splat. Sktad Orzekajacy podkresla, ze omawiana relacja zostata wyliczona
na podstawie danych wykazanych w uchwalonej WPF przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw
i wydatk6éw biezacych (tj. osiggnigcia nadwyzki operacyjnej kol. 7.1 WPF), dochodéw ze sprzedazy
majgtku (kol. 1.2.1 WPF), a takze osiagnigcia zakladanych nadwyzek dochodéw budzetowych nad
wydatkami budzetowymi (kol. 3 WPF). Speinienie omawianej relacji jest warunkiem uchwalenia
budzetu i WPF. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wnosi uwagi :

—  zaplanowano nadwyzke operacyjng (art. 242 ustawy) na poziomie zerowym, co w
spos6b znaczacy ogranicza mozliwosci splaty zaciagnietych zobowigzan jak i zaciagniecia nowych
zobowigzan. Niewielkie wykonanie wydatkéw biezacych powyzej wielkosci planowanej lub nizsze
od planu wykonanie dochodéw biezacych moze spowodowaé deficyt operacyjny, a tym samym
wplynie ujemnie na spelnienie relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy. Wykazana w opiniowanej
uchwale nadwyzka operacyijna (kol. 7.1 WPF) w wierszu ,,Plan 3 kw. 2019” i ,,Wykonanie 2019”
stanowi deficyt operacyjny,



Uchwala Nr 15/Kd/2020
Skiadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 stycznia 2020 roku.

W sprawie sprostowania bledu pisarskiego w Uchwale Nr 12/Kd/2020 Skladu Orzekajgcego
Nr 8 z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci
planowanej kwoty dtugu Gminy Miasta Rypin.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019
Prezesa .Regio‘nalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 | pazdziernika 2019 r.
W sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: - Elzbieta Osiniska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nast¢puje:

zgodnie z art. 113 § 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.) dokonaé sprostowania bi¢du
pisarskiego Uchwale Nr 12/Kd/2020 Skiadu Orzekajacego Nr 8 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wloctawku z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie
wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Miasta Rypin. Na stronie
2 uchwaly w tabeli wykazano blgdne dane, ktére koryguje zamieszczona ponizej tabela.
Pozostala cz¢s¢ opinii pozostaje bez zmian.



Informacje w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2020 r.

Liczba mieszkaricéw wg stanu na 30.06.2019 r. 16 127
Planowane dochody ogétem 86 667 468 zt
Planowane dochody wiasne 41964 346 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2019 14 883 000 zt
Planowana kwota dtugu na koniec 2020 r. 17 215967 zt
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dtugu wzgledem roku 2019 2332967 zt
Kwota planowanego dtugu w przeliczeniu na mieszkarica 1061 zt
Kwota planowanego dhugu w relacji do dochodéw ogétem 19,9%
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéw wiasnych 41,0%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego

450 000 zt

Od niniejszej uchwaly shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajgcego

Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy




—  zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 3 200 000,00 z} obarczone
sa znacznym ryzykiem uzyskania ich w zakladanej wysokosci. W latach 2017 — 2018 omawiane
dochody wykonano na poziomie 327 174,00 zt i 1 082 165,00 zi,

—  w2022r. réznica pomig¢dzy wskaznikiem planowane;j splaty (6,85 % kol. 8.1 WPF)
a wskaznikiem dopuszczalnym (7,68 % kol. 8.3 WPF liczony w oparciu o plan 3 kwartatu
poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy i 7,58 % kol. 8.3.1 WPF liczony w oparciu o
przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognoz) wynosi odpowiednio:
0,83% i maleje do 0,73 %.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z wymogiem art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy faktyczna
relacja omawianych wskaznikéw splaty zostanie wyliczona po sporzadzeniu przez Jednostke
sprawozdan rocznych w oparciu o wartosci wykonania budzetu za ten rok. Wobec powyzszego
warunkiem zachowania wymogu art. 242 i art. 243 ustawy jest wykonanie budzetu roku 2020
i kolejmych lat w wielkoéciach ujgtych w WPF, gléwnie dochodéw biezacych i ze sprzedazy
majatku oraz zachowania limitu wydatkéw biezgcych. Jednoczesnie Sklad przypomina, Ze ustawa
z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U z 2018 r. poz. 2500) wprowadzila istotne zmiany dotyczace sposobu wyliczania relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata 2020-2025 oraz na rok 2026 i lata
nastepne, a takze w art. 72 ust. la doprecyzowano regulacj¢ dotyczacg tytutéw diuznych o inne
nienazwane ustawowo umowy. W s$wietle powyzszych zmian Skiad wskazuje, ze Gmina
zobowigzana jest na biezgco analizowaé swoja indywidualng zdolno$¢ do splaty zaciagnigtych
i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan.

Uznajgc powyzsze Sklad Orzekajgcy wskazuje na konieczno$¢ monitorowania realizacji
planowanych dochodéw biezacych i zachowania szczegdlnej dyscypliny ponoszenia wydatkéw
biezacych, a w przypadku wystapienia niekorzystnych odchyleri od wielkosciach zaplanowanych
organy Gminy winny dokonaé¢ zmian zapewniajacych spelnienie wymogu, o ktérym stanowi
w art. 242 i 243 ustawy.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw i dotyczy
formalno-prawnych aspektéw mozliwosci splaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem uwazana
za opini¢ obejmujgca wszechstronng oceng kondycji finansowej Gminy.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy orzek! jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajgcego
Elzbieta Osinska
Czionek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



