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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy, Zespdt we Wioctawku

w zatgczeniu przesyta uchwale Sktadu Orzekajacego nr 8 w sprawie wyrazenia opinii

o projekcie uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Rypin.




Uchwala Nr 7/WPF/2016

Sktadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obfachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 30 listopada 2016 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Rypin na lata 2017 - 2026

Skiad Orzekajacy Nr 8 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w osobach:

Przewodniczaca -  Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

dzialajac na podstawic art.19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 listawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870), a takze zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszezy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie skladéw orzekajacych 1 zakresu ich
dziatania, po analizie projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Rypin na lata 2017 — 2026 wyraza |

opinie pozytywng z uwagami.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Rypin przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot we Wloclawku projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy F inansowej Miasta
Rypin na lata 2017 — 2026 (dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem zaopiniowania.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcic uchwaty danych Skiad Orzekajgcy
stwierdzit, co nastepuje:

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej sporzadzono na lata 2017 — 2026 zgodnie
z okresem, na kiéry zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowiszania oraz wykazem
planowanych przedsiewzie¢ wieloletnich.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie WPF Miasta Rypin uwzglednia wszystkie
clementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 r., poz. 1870 - dalej ustawa).

Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF i projekeie uchwaty budzetowej
w zakresie wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dtugu, zgodnie dyspozycja
art. 229 ustawy.



Zostala zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresic wydatkéw biezgcych,
wynikajaca z art. 242 ustawy (biezace wydatki sa nizsze niz dochody biezace). Nalezy
nadmienié, ze zasada ta obowigzuje zaréwno w odniesieniu do planowanego budzetu jak
1 wykonanego budzetu na koniec roku. Skiad Orzekajacy podkresla, ze wysokos$¢ wykonanej
nadwyzki operacyjnej bedzie miata decydujgey wplyw na ksztattowanie si¢ indywidualnego
wskaznika dopuszczalnego obciazenia budzetu splaty dlugu a tym samym na ksztattowanie
si¢ relacji opisanej w art. 243 ustawy w latach 2018 - 2020. Planowana nadwyzka operacyjna
na 2017 r. wynosi 25 000 zt.

Z objasnied do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochodow i wydatkow
ustalone zostaly w oparciu o przewidywane wykonanic za 3 kwartaly roku 2016, podpisane
umowy, informacje od dysponenidow czesci budzetowych o planowanych datacjach celowych
na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz informacje
z Ministerstwa Finanséw o wysokosci subwencji ogélnej i udziatach w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych,

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono (zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy) wykaz
wieloletnich przedsiewzigé na lata 2017 - 2026, z ktérego wynika, ze Miasto zaplanowalo
przedsiewziecia do 2020 r.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu

oraz relacjg, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Prognoza kwoty dlugu sporzadzona
zostata na lata 2017 - 2026, tj. na okres, na ktéry zaciagnicto i planuje si¢ zaciagnac
zobowigzania, co wynika z tresci art. 227 ust. 2 ustawy. 7 zalozefi przyjetych w prognozie
kwoty dlugu wynika, Ze w 2017 r. splata zobowigzan oraz planowanego deficytu
budzetowego bedzie finansowana przychodami z tytulu sprzedazy innych papieréw
wartosciowych w wysokosci 5903 327 zI. Od 2018 r. nie planuje sic zaciggania nowych
zobowigzan zwigkszajacych diug Miasta.
W latach 2017 - 2026 zaplanowane zostaly zgodnie z trescia zapisu art, 243 ust. 1 pkt 3
ustawy wydatki z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji w kwocie 14 505 915 zt. Ponadto
w objasnieniach do WPF wskazano kwotg 120.730 7t z tytulu niewymagalnych poreczen
1 gwarancji wykraczajacych poza lata 2016 - 2026 r. w zwiazku z udzielonym poreczeniem
zaciggnigtych kredytéw przez Rypinskiemu Towarzystwo Budownictwa Spolecznego
na kwote 3.978.995 zt. .

Prognozowana kwota diugu na koniec 2017 r. wyniesie 15526 327 zi, tj. 21,2 %
planowanych na ten rok dochodéw.

Z danych wykazanych w projekcie prognozy kwoty diugu na lata 2017 - 2026 wynika,
ze relacja okreslona art. 243 ustawy zostala zachowana. Indywidualny wskaznik zadhizenia
liczony zgodnie z trescig art. 243 ustawy, tj. w oparciu o plan 3 kwartalu roku
poprzedzajgcego rok budzetowy w latach 2017 - 2026 jest wyzszy niz przypadajaca w danym
roku rata splaty zobowigzanh wraz z odsetkami. Powyzsze relacje zostaly wyliczone na
podstawie realizacji budzetow w wiclkosciach zaplanowanych w WPF.

Skiad Orzekajgcy podkresla, ze istotne znaczenie dla zachowania relacji z art. 243 ustawy
dla roku 2017 i lat przysztych bedzie mialo wykonanie budzetéw i ksztalttowanie



si¢ wskaznika indywidualnego zadluzenia liczonego w oparciu o wykonanie roku

poprzedzajacego rok budzetowy.

Skiad Orzekajagcy w odniesieniu do przedtozonej uchwaly w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta Rypin na lata 2017 - 2026 formutuje nastepujace uwagi:

1.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku sg jednym z podstawowych elementéw przy
wyliczaniu wskaZnika splaty zgodnie z art. 243 ustawy. Po zakoficzeniu roku
budzetowego wskazniki zadluzenia liczone sa do wielkodci dochodéw osiggnietych.
Nie uzyskanie planowanych dochodéw ze sprzedazy mienia lub uzyskanie ich w nizszej
wysokodei negatywnie wplynie na indywidualne wskaznik dopuszczalnego obcigzenia
budzetu splatg zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy w latach 2018-2020.
Z danych z lat ubieglych wynika, ze wykonane dochody ze sprzedazy majatku wynosity:
w 2014 r. 341 762 zi, w 2015 r. 77 705 2t a na dzien 30 wrzesénia 2016 r. 101 499,53 zt
przy planie 2933654 zt. W ocenie Skladu Orzekajgcego uzyskanie dochodow
ze sprzedazy majatku w zaplanowanej wysoko$ci nie znajduje potwierdzenia w danych z
lat ubiegtych i budzi duze watpliwosci co do realnosci ich uzyskania.

Wskazniki zadluzenia (indywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu
splatg zadluzenia i wskaznik splaty raty), ustalone zostaly przy zatozeniu pelnej realizacji
przez Miasto dochod6w, utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiagnigcia
planowanych nadwyzek operacyjnych. Wykonanie nadwyzki budzetowej w nizszej
wielkosci od zaplanowanej w 2017 r. (25 000 zb) i w latach nastepnych wplynie ujemnie
na warto$¢ indywidualnego wskaznika dopuszczalnego obciazenia budzetu spiata
zadluzenia w odniesieniu do planowanego wskaznika splaty rat wezesnie] zaciagnietych
zobowigzan. Ma to szczeg6lne znaczenie w przypadku planowania zaciggniecia nowych
zobowigzan (sprzedazy innych papieréw wartosciowych). Wartos¢ nadwyzki operacyjnej
jest podstawowym elementem wyliczenia okre§lonej w art. 243 ustawy wartogci
indywidualnego wskaZnika dopuszczalnego obcigzenia budzetu splata zadtuzenia, a tym
samym ma wplyw na ksztaltowanie sig relacji art. 243 ustawy.

Sktad wskazuje, ze w latach 2017 ~ 2019 indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu splaty dlugu liczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku
poprzedzajgcego rok prognozy jest o 0,06 % wyzszy niz wyliczony w oparciu
o wykonanie roku poprzedzajacego rok prognozy Ponadto w 2020 r. wskaznik splaty rat
zobowigzan wraz z odsetkami wynosi 3,68 % i oscyluje w granicach indywidualnego
wskaznika dopuszczalnego obcigzenia budzetu splatg dhugu 4,56% liczonego zgodnie
z reguly okreslong w art. 243 ustawy. Faktyczna wysokos$é wskaznika dopuszczalnego
obcigzenia budzetu Miasta splatg dlugu w latach 2017 — 2019 zostanie okreslona dopiero
po uzyskamiu danych ze sprawozdan z wykonania budzetu za 2016 .

W latach 2018 — 2023 od spoétek: Przedsigbiorstwo Komunalne ,KOMES” sp. z 0.0.,
Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Spétka z o.0., Rypifiskie Towarzystwo
Budownictwa Spolecznego Sp. z o.0. i Regionalny Zaktad Utylizacji Odpadow
Komunalnych Sp. z 0.0. zaplanowano wplywy z tytulu dywidend w wysokosci 800 000
zt. Uzyskanie przez Miasto powyzszych dochodéw uzaleznione jest od wypracowania



przez te spotki zysku. Skiad nie jest w stanie oceni¢ realnosci zaplanowanych dochodéw
z tego tytuhu,

Uznajac powyzsze, Skladu Orzekajacy wskazuje na koniecznosé realnego planowania

dochodéw biezacych i dochodéw ze sprzedazy majgtku oraz wydatkow biezacych
stanowigcych podstawe wyliczenia wskaznikow zadhizenia. Sklad wskazuje, ze decyzje
dotyczace zaciggania zobowiazan w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych winny zostaé
scisle powiazane z biezgca oceng sytuacji finansowej Miasia, w tym w szczegblnosci
ksztaltowania si¢ nadwyzki operacyjnej. Niewykonanie budzetéw w wielkosciach przyjetych
w WPF moze wplyngé negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji opisanej w art. 243 ustawy
oraz moze skutkowad brakiem mozliwosci uchwalenie budzetéw na lata nastepne.
Sktad Orzekajacy podkresla, ze istotne znaczenie dla zachowania relacji z art. 243 ustawy
dla roku 2017 i lat przysztych bedzie mialo wykonanie budzetéw i ksztaltowanie
si¢ wskaznika indywidualnego zadtuzenia liczonego w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Sktad przypomina, ze w latach ubieglych Miasto dokonato restrukturyzacji zadluzenia
i okreslilo oszczedng polityke wydatkéw budzetowych. Dziatania te, w ocenie Skitadu
wymagaja dalsze] konsekwentne] realizacji oraz biezacego monitorowania sytuacji
finansowej (kwoty dlugu i jego splaty) w celu zachowania prawem przewidzianych
ograniczen zadluzenia.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegdlnosci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach przysztych, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencii.

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego

Czlonek Kaolegium

Regionalnej A0 Ohr unkowej
w Byddossin

mgr Elibieta Osirska



