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Rypina

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespél we Wloctawku

w zalgczeniu przesyta uchwate Skladu Orzekajacego nr 8 w sprawie wyrazenia opinii

o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Rypin na 2017 rok. |




Uchwata Nr 7/P/2016
Sktadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 listopada 2016 1.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Rypin na 2017 rok.

Dzialajagc na podstawic art. 19 ust. 2 w zwiazkn z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2016 r., poz. 561)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
( Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ) oraz zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawic skladéw orzekajacych
i zakresu ich dzialania, Sklad Orzekajagcy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaty budzetowej
Miasta Rypin na 2017 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Rypin spetniajgc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 ., poz. 1870 — dalc; ustawa)
przedstawit Regionainej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespét we Wioctawku projekt
uchwaty budzetowej Miasta Rypin na 2017 r. wraz z objasnieniami celem Zaopiniowania.
Badajgc projekt uchwaty budzetowej Miasta Rypin na 2017 1., Skiad Orzekajgcy
stwierdzil, Ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi art. 212,
art. 214 — 215, art, 217 i art. 222 oraz art. 235-237 ustawy.
Przedlozony projekt uchwaly budzetowej zaklada budzet z deficytem w wielkosciach
prognozowanych:
— dochody w wysokosci 73 312 507 zl, w tym dochody: biezace — 61 054 778 zi
1 majatkowe — 12 257 729 =1, _
— wydatki w wysokosci 79 172 334 zi, w tym wydatki: biezace — 61 029 778 zt
i majagtkowe — 18 142 556 =i,
— deficyt budzetowy w wysokosei 5 859 827 zt,
— przychody budzetu w wysokosci 5 903 327 z,
— rozchody budzetu w wysokosei 43 500 zt.



Z przedstawionych danych wynika, ze zaplanowany budzet na 2017 r. zaklada deficyt
budzetowy w kwocie 5 859 827 zl, ktéry wraz z planowanymi do splaty ratami z tytuiu
wczesnie] zaciagnietych zobowigzan zostanie sfinansowany przychodami budzetu z tytulu
sprzedazy innych papierdw wartosciowych w tacznej kwocie 5903 327 zt. Zaplanowane
przychody z tytutu sprzedazy innych papieréw wartosciowych mieszezg si¢ w okreslonym
w projekcie uchwaty budzetowej limicie zobowiazan zacigganych na sfinansowanie
planowanego deficytu i splatg wezesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

W planie wydatkéw budzetowych ujeta zostata kwota 1 142 730 2} wydatkéw przypadajacych
do splaty w danym roku budzetowym z tytutu porgezen 1 gwarancji udzielonych przez Miasto.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody biezgce wyzsze od wydatkow
biezacych, co jest zgodne z zasadg okreslong w art. 242 ustawy. Zasada zréwnowazenia
budzetu w czedei wydatkow biezaeych stanowi wazny element konstrukcji budzetu. Skiad
Orzekajgcy podkresla, ze wysoko$é nadwyzki operacyjnej stanowi jeden z podstawowych
miemikow oceny kondycji finansowej gminy (potencjalu inwestycyjnego oraz zdolnogei
kredytowej), tj. jakimi $rodkami dysponuje jednostka po pokryciu wydatkéw biezacych.
Planowana na 2017 r. nadwyzka operacyjna wynosi 25 000 zt. Sklad Orzekajacy wskazuje,
ze wykonanie dochodéw biezacych w stopniu niewicle nizszym od wielkosci zaplanowanej
przy realizacji wydatkow biezacych zgodnie z planem wplynie ujemnie na wynik operacyjny,
a tym samym na wartosci indywidualnego wskaznika dopuszczalnego obciazenia budzetu
sptatg diugu, liczonego jako $rednia arytmetyczna z 3 lat poprzednich oraz na ksztaltowanie
_ si¢ relacji opisanej w art. 243 ustawy. Uznajac powyzsze Skiad Orzekajgey formutuje
zastrzeZenie, ze spelnienie relacji okreélonej art. 243 ustawy determinowane jest wykonaniem
- planowanej nadwyzki operacyjnej, 4. realizacji planowanych dochodéw biezacych
w wielkosciach co najmniej zaplanowanych i utrzymania zakladanego limitu wydatkow
biezacych.

Zaplanowane dochody majatkowe stanowia 16,7 % planowanych dochodéw, w tym

ze sprzedazy majatku 3 900 000 zI. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej zostaty
wskazane do sprzedazy grunty, obickty budowlane i dzialki wraz z wyceng 1 opisem.
Nie odniesiono si¢ do realnosei uzyskania przez Miasto tych dochodéw. W ocenie Skiadu
Orzekajacego uzyskanie powyzszych dochodow w zaplanowanej wysokosci obarczone jest
duzym ryzykiem. Z danych z lat ubieglych wynika, Ze wykonane dochody ze sprzedazy
majatku w 2014 1. wyniosty 341762 zk, w 2015 1. 77 705 zt oraz w 2016 r. na dzies
30 wrzesnia 2016 r. (sprawozdanie Rb 27S z wykonania planu dochodéw Miasta) wynoszg
101 499,53 z1, tj. 3,5 % planowanej wielkosci 2 933 654 zt. Dochody ze sprzedazy majatku
stanowig element wyliczenia wskaznika jednorocznego, ktdry zgodnie z regula liczenia
zawarta w art. 243 ustaw, bedzie okreslat warto§é indywidualnego wskaznika dopuszczalnego
- obcigzenia budzetu sptatg dtugu w latach 2018 - 2020.
Przy powyzszym Skiad Orzekajacy formuluje zastrzezenie, iz zakladana w projekcie budzetu
na 2017 r. sprzedaz majgtku nie znajduje potwierdzenia w danych z lat ubiegtych i budzi duze
watpliwoscei co do realnodci ich wykonania. Nizsze wykonanie dochoddéw w odniesieniu
do wiclko$ci zakiadanych wplynie ujemnie na ksztattowanie si¢ wskaznika obcigzenia
budzetu splata zadhizenia w stosunku do wskaznika planowanej splaty rat wezesniej
zaciagnigtych zobowigzan w latach 2018-2020.



Na realizacje zadan z udzialem srodkéw zewngtrznych zaplanowano dochody i wydatki
majatkowe w tacznej kwocie 8 357 729 zt, w tym dotacje celowe otrzymane ze $rodkéw
unijnych 6 777 290 zt i dotacje z Ministerstwa Sportu i Turystyki 1 580 000 z1. Z informacji
do projektu budzetu (zatgcznik nr 10 ,, Wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw
pochodzgeych z budzetu UE”) wynika, 7e Miasto podpisalo umowy na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych lub zwrot $rodkéw w wysokosci: dochody 982 202 z} { wydatki 2 601 220 zt.
W uzasadnieniu brak jest objasniet: do pozostatych kwot dotacji majgtkowych zaplanowanych
w budzecie,
Miasto na realizacje zadah inwestycyjnych przeznaczylo srodki wiasne w wysokosei
8 585268 zl, uzyskane z planowanych przychodéw budzetu z tytulu sprzedazy innych
papieréw wartosciowych 5 903 327 zt i dochodéw ze sprzedazy mienia komunalnego Miasta
3 880 000 zi. Zaplanowane w projekcic budzetu na 2017 r. inwestycje stanowig 22,9 %
planowanych wydatkéw budzetowych.
Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zatgeznika: plan dochodow
i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami, plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2017 r. oraz zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu gminy sporzgdzone zgodnie z art, 215
ustawy.
Zgodnie z wymogiem art. 222 ust. 1 i ust, 2 pkt 3 ustawy Miasto zaplanowato
obligatoryjng rezerwe ogélna i celowag na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Rezerwy te mieszczg sie w ustawowo okreslone] relacji do planowanych
wydatkdow,
Ponadto w projekcie uchwaly budzetowej zostaty zaplanowane:
— dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w wysokosci 350 000 z1, ktore w calosci przeznacza sie na realizacje zadan okreslonych
w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii,
— wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska
w kwocie 70 000,00 zl, ktére przeznaczono na sfinansowanie zadap z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej,
— dochody w wysokodcei 2 150 000 zt i wydatki w wysokosei 2 172 000 zi zwigzane
z realizacjg zadan wlasnych gminy w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych
zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. z 2016 1. poz. 250).

Na podstawie art. 212 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy w projekcie uchwaty budzetowej okreslono
upowaznienia dla organu wykonawczego, do ktérych Skiad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do konca 2016 1,
jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

Skiad Orzekajacy w odniesieniu do opiniowanego projektu uchwaty budzetowej na 2017 r.
formutuje nastgpujace uwagi:

— W zalgezniku nr 4 |, Szczegélowy plan finansowy zwigzany z realizacja zadan
wiasnych...w 2017 roku (§ 203)” w planie dochodéw nie ujeto kwoty 826 884 zt
(rozdzial 80104) natomiast wykazano kwote 875000 zt (rozdziata 85214), co jest
niezgodne z zalgcznikiem nr !, Plan dochodéw Gminy Miasta Rypin na 2017 rok”,



— W zalgezniku nr 5 ,,Wykaz inwestycji Miasta Rypin przewidywanych do realizacji
w 2017 roku” wykazano w rozdziale 92604 w § 6050 kwote 825 000 zt i w § 6060 kwote
55000 z4, co jest niezgodne z zalgcznikiem nr 2 Plan wydatkéw Gminy Miasta Rypin
na 2017 rok”

Powyzsze rozbiezno$ci powinny zostaé zweryfikowane przy podejmowaniu przez Rade

Miasta uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 .

Reasumujge, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze dla ustalenia w sposéb prawidiowy
wskaznikéw zadtuzenia bardzo istotne staje si¢ planowanie oraz wykonanie dochodéw
1 wydatkdw biezgcych. Wartosé Jednorocznego wskaznika roku 2017 bedzie okreslaé
wartosci  indywidualnego wskaznika dopuszczalnego obciazenia budzetu splatg dlugu
w latach 2018-2020. Ma to szczegdlne znaczenic w przypadku gdy Miasto planuje zaciagnaé
nowe zobowigzanie finansowe (sprzedazy innych papieréw wartosciowych). Relacja
wskaznikéw zadluzenia bedzie determinowana wykonang nadwyzka operacyjna,
tj. wielkoscig dodatniej réznicy migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi
powigkszong o wykonane dochody ze sprzedazy majgtku gminy. Skiad podkreéla, ze na
organach Gminy (stanowigcym i wykonawezym) spoczywa obowiazek zachowania
dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw oraz zachowania ostroznogei w podejmowaniu decyzji
majgcych wplyw na poziom dlugu i mozliwosci jego splaty.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty,

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Czionek Kolcgium
Regionalngi T7hy &hradh nkowej
Ydibmrpry

mgr Elibieta Osiviska



