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Rypina

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespol we Wioctawku
w zalaczeniu przesyla uchwaly Skladu Orzekajacego nr 8 w sprawie wyrazenia
opinii o:
e projekcie uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Rypina,

e projekcie uchwaty budzetowej Miasta Rypina na 2012 rok.




Uchwata Nr 406/ 2011
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 grudnia 2011 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Rypina na 2012 rok .

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. Nr 55, z 2001 roku, poz. 577 ze zm.) oraz
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 roku, Nr
157, poz. 1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skiadow orzekajacych i zakresu ich dziafania ,

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie : - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta Rypina na 2012 rok.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Rypina spemiajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. — dalej ustawa) przedstawit
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespét we Wioctawku projekt uchwaty budzetowej
na 2012 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Projekt uchwaly budzetowej w zakresie dochodow i wydatkéw budzetu gminy zostat
sporzadzony w pelnej szczegtowosci klasyfikacji budzetowej i prognozuje:

e dochody iwydatki wkwocie 50.330.655 zi,
e dochody i wydatki biezace w kwocie 8.895.542 zi,
e dochody i wydatki majatkowe w kwocie 8.674.589 zl,



e przychody i rozchody w wysokosci 1.674.330 zt.

Spelniona zostata zasada okre$lona w art. 242 ust.1 ustawy, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktoérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy.

Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,, O stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych
oraz gwarancji i porgczen” sporzadzonego na dzief 30 wrzes$nia 2011 r. wynika, ze miasto posiada
zobowiazania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 10.205.494 zi, co stanowito
16,2 % planowanych w tym okresie dochod6w.

Laczna kwota przypadajaca do sptaty w 2012 roku kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
i poreczeniami wynosi¢ bedzie 2.246.527 zi, co stanowi 4,5 %, planowanych dochoddéw.

Prognozowane dochody miasta na 2012 r. sg nizsze o 20,0 % w poréwnaniu do planowanych
dochodéw na 2011 r. wg stanu na koniec III kwartatu 2011 roku. Dochody wlasne z tytutu podatkow
i optat lokalnych zostaly zaplanowane w wysoko$ci wyzszej o 21,4 % od planowanych w 2011 roku
wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 r.

Planowane wydatki na 2012 rok sa nizsze o 30,6 % od planowanych w budzecie na 2011 r.
wg stanu na koniec III kwartatu 2011 r. Wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie nizszym
0 67,9 % od planowanych w budzecie 2011 roku wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2011 rok.

Przyjete do realizacji na 2012 r. zadania inwestycyjne w kwocie 8.674.589 zl, stanowig
17,2 % planowanych dochodéw. Jak wynika z informacji opisowej sa to inwestycje na ktore
jednostka otrzymata dofinansowanie z zewnatrz lub zakonczenie inwestycji rozpoczgtych. Wysokos¢
planowanych érodkéw zewnetrznych stanowi 47,1 % (4.083.863 zt) wydatkéw majatkowych w tym ;
z budzetu unii europejskiej 81,6 % i dotacje celowe z budzetu panstwa 18,4 %.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére w cato$ci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreslonych
w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.
Zaplanowano réwniez wplywy zwiazane z gromadzeniem srodkoéw z optat i kar za korzystanie
ze Srodowiska, ktére przeznacza si¢ na sfinansowanie zadafh z zakresu ochrony $rodowiska

i gospodarki wodnej.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano zgodnie z art. 221 ust. 11 ust.2 pkt 3 rezerwe
ogblna i rezerwe celowa na wydatki zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym, ktorych wysokos¢ jest
zgodna z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa - ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2009r. Nr 131, poz.1076).

Prawidtowo zostaly okreslone limity zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek
oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych jest mowa w art. 89 ust.1 i art. 90 ustawy.
Uwzgledniona zostata kwota planowanej nadwyzki budzetowej w 2012 roku przeznaczonej na splatg
rat wezeéniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek. Stosownie do okreslonych limitéw z tytutu emisji
papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek Rada Miejska upowaznila Burmistrza do zaciagania

wyzej wymienionych zobowiazaf.



W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy, a takze upowaznienia wynikajace z art. 258 ustawy do
dokonywania zmian na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt budzetu Miasta Rypina spetnia wymogi
formalne i merytoryczne.

Jednocze$nie Sklad Orzekajacy podkresla, ze uchwalane w najblizszych latach 2012-2013
budzety beda miaty wplyw na to, w jakim stopniu samorzady beda mogtly si¢ zadhuza¢ po 2014 roku.
Wowcezas zacznie funkcjonowaé nowy wskaznik zadluzenia oparty na nadwyzce operacyjnej. Im
wyzsza jest warto$¢ nadwyzki operacyjnej, tym wigksza jest mozliwos¢ realizacji inwestycji i splaty
wczesniej zaciagnietych zobowiazaf na cele inwestycyjne. Konstrukcja indywidualnego wskaznika
zadluzenia na danych historycznych, czyli wykonanych budzetach lat poprzednich, wymusza lepsze
planowanie w perspektywie kilku lat i przewidywania konsekwencji, np. spowolnienia
gospodarczego, i odpowiedniego reagowania w czasie. Wazne jest planowanie wydatkow
budzetowych na takim poziomie aby nie doprowadzi¢ do nadmiernego zadluzenia jednostki i utraty
plynnosci finansowe;.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly stizy prawo wniesienia odwolania do peinego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia. Odwolanie wnosi
si¢ za posrednictwem Zespolu we Wioctawku.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Czionck Kolegium
Regionalnej [zby Obtavhunkowej

w Bydg(z\,ﬁz%

mgr Elzbieta Osiriska



Uchwata Nr 407/2011
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 grudnia 2011 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Rypina.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pbézn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu
ich dziatania z pézn. zm,

Sklad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: — Elzbieta Osinska
Cztonkowie: — Daniel Jurewicz
— Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Rypina na lata 2012 - 2044.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Rypina spetniajac wymogi okreslone w art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. — dalej ustawa)
przekazal Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wiloctawku projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Rypina na lata 2012 - 2044 (dalej
WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty spetnia wymogi konstrukcyjne wynikajace
z przepiséw ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaly zawarto obligatoryjne elementy
okreslone w art. 226 ustawy.

Do projektu WPF dolaczono objasnienia przyjetych wartoséci, ktore odnosza si¢ do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Miasta. Skiad
Orzekajacy zwraca uwagg, ze przestane objasnienia sa lakoniczne. Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 7



ustawy Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢ realistyczna i zawiera¢ objasnienia przyjetych
wartosci, planowanych dochodéw i wydatkow budzetowych. Objasnienia winny odnosi¢ si¢ do
zwiekszenia i zmniejszenia kwot dochodéw i wydatkéw w danym roku budzetowym w stosunku do
innych lat objetych WPF. Objasnienia powinny uzasadnia¢ dlaczego planowana wielko$¢ dochodéw
czy wydatkow zostata przyjeta w takiej wysokosci.

Wykazane w projekcie WPF w poszczegélnych latach planowane dochody biezace sa wyzsze od
planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spelnienie wymogu okreslonego art.
242 ustawy.

Podczas analizy WPF Sklad Orzekajacy zwrécil szczegblng uwage na prognozowane dochody
ze sprzedazy majatku, ktére zaplanowano w wysoko$ciach 4.300.000 zi, 5.000.000 zi, 3.200.000 zi
odpowiednio w 2012 r., 2013 r. i 2014 r. oraz w wielko$ciach malejacych w latach nastgpnych az do
2021r. w wysokosci 2.000.000 zh. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze planowane wielkosci dochodow
z ww. tytutu nie znajduja uzasadnienia w danych z lat poprzednich, Z danych zawartych w WPF
wynika, ze zrealizowane dochody ze sprzedazy majatku odpowiednio wyniosty; w 2009 r. -
1.316.109 zi, i 1.833.752 zt w 2010 r. Zdaniem Skladu Orzekajacego planowanie dochodow ze
sprzedazy majatku powinno odbywa¢ si¢ z uwzglednieniem istniejacych na rynku mozliwosci zbycia
zaréwno budynkéw jak i gruntéw. Planowane dochody budzetowe ze sprzedazy majatku nie moga
stanowié¢ tylko srodkéw dla zréwnowazenia budzetu lub osiagnigcia korzystniejszego wskaznika
zadiuzenia, ale nalezy je traktowaé jako znaczace zrodlo finansowania wydatkéw majatkowych.
Niezrealizowane dochody budzetowe z ww. tytulu moga wplyna¢ negatywnie na wykonanie
dochodéw budzetowych, a tym samym na ksztattowanie si¢ wskaznikéw zadtuzenia.

W latach 2012-2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.)
maja zastosowanie zasady okreslone w art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.), dotyczace limitu zadtuzenia oraz jego splat. Sktad
Orzekajacy stwierdzit, ze z przedstawionych w WPF danych wynika, iz prognozowane zadluzenie
Miasta Rypina wyniesie w roku 2012 i 2013 odpowiednio — 28,0 % i 22,7%, a po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen 20,8 % i 20,0 % planowanych na dany rok dochodow. W zwigzku
z powyzszym zachowany zostanie ustawowy limit zadtuzenia.

Splaty zobowiazan wraz z naleznymi odsetkami i porgczeniami w relacji do planowanych

dochodéw w latach 2012 i 2013 wyniosa odpowiednio 4,5 % i 4,0,9 %, a po uwzglednieniu
ustawowych wytaczen $rodkéw europejskich odpowiednio 3,4 % i 2,9%. W zwiazku z czym nie
zostanie przekroczony roczny limit obshugi diugu, wynikajacy z ustawy o finansach publicznych
z 2005 roku.
Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu oraz relacjg,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. W przedstawionej przez Miasto prognozie omawiana relacja
jest zachowana w roku 2014 i latach nastepnych. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 243
ust. 1 ustawy, niemozliwe bedzie uchwalenie budzetow w roku 2014 i latach nastepnych jezeli
zostanie przekroczona relacja wynikajaca z art. 243 ustawy.

Do projektu uchwaty dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwzigé, ktore miasto zamierza
realizowaé w latach 2012— 2044. Wykaz ten spetnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3
ustawy.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete W projekcie WPF winny by¢ zgodne z projektem
budzetu w zakresie wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw. Analiza opiniowanego projektu oraz



projektu uchwaly budzetowej na 2012 rok wskazuje, iz w opisywanym zakresie wystepuje zgodno$é
wszystkich wymienionych elementow.

Opiniowany projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach
publicznych, niemniej Sklad Orzekajacy ma nastgpujace uwagi:
o Dane wykazane w latach 2009, 2010 i 2011 sa niezgodne ze sprawozdaniami Rb27S i Rb28S
za ten okres przekazanych do tut. Izby
e W roku 2025 nie jest zachowana zasada zbilansowania budzetu tj suma dochodéw i przychodow
powinna by¢ réwna sumie planowanych wydatkow i rozchodéw,
e Kwota poz. 2e ,musi byé réwna odpowiadajacej sumie wydatkéw biezacych w zalaczniku
przedsigwzig¢ poz. b”
Sktad Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z art. 226 ust. Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢
realistyczna i zawiera objasnienia przyjetych wartoéci, planowanych dochodéw i wydatkéw
budzetowych. Objasnienia winny odnosi¢ si¢ do zwigkszenia i zmniejszenia kwot dochodéw
i wydatkéow w danym roku budzetowym w stosunku do innych lat objetych WPF. Objasnienia
powinny uzasadnia¢ dlaczego planowana wielko$é dochodéw czy wydatkow zostata przyjeta w takiej
wysokosci.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
i dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci splaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem uwazana

za opinig obejmujaca wszechstronng oceng kondycji finansowej gminy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Czionek Kolegium
Regionalnej 145§ OBrachunkowej

w&'

mgr Elzbieta OsiF



