Burmistrz Miasta Rypin

PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA
WRAZ Z PLANEM GOSPODARKI ODPADAMI
DLA MIASTA RYPINA NA LATA 2005 - 2008 Z

PERSPEKTYWA NA LATA 2009 - 2014

(PROJEKT)

TOM I
PLAN GOSPODARKI ODPADAMI

Wrzesien 2004 r.






’ ®
Program Ochrony Srodowiska wraz z Planem /] ’w,
Gospodarki Odpadami dla Miasta Rypina ' ,4 /
/L

Spéfka z o.o.

ﬁ’jﬁ ’ A B R Ys ul. Zeylanda 6, 60 — 808 Poznan
)"

tel. (+48 61) 6558 100 fax: (+48 61) 65 58 101 www.abrys.pl e — mail: projekty@abrys.pl

PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA
WRAZ Z PLANEM GOSPODARKI ODPADAMI
DLA MIASTA RYPINA NA LATA 2005 - 2008

Z PERSPEKTYWA NA LATA 2009 - 2014
(PROJEKT)

TOMII
Plan Gospodarki Odpadami

Zespot ekspertéw, redakcja:
pod kierownictwem:

mgr inz. Mariana Walnego

w sktadzie m.in.

mgr inz. Przemystaw Cudakiewicz
mgr lgor Szymkowiak

mgr Joanna Tycner

mgr Maciej Soska

mgr inz. Mateusz Naskret






3 ®
Program Ochrony Srodowiska wraz z Planem ﬁ ’; ) ‘?
(4

Gospodarki Odpadami dla Miasta Rypina ' ’
4
SPIS TRESCI
453 = 9
1.1, Potozenie geografiCZNe ... s 10
2 U T [T 1= o SRR 10
1.3. Dziatalno$¢ przemystowa i NaNAIOWA.........cooiuiiiiiiiii e 10
1.4, WYtWArzane OQPaAY .......cccuuiiiiiiee ittt e et e e e e e e et e e e e e e e e st e e e e e e e e e seantbeaeeeaeesaaannneeas 11
2. Aktualny stan gospodarki odpadami w Miescie RypPin ........ccccvrceemmrrrccmerinsssmer e 1
2.1. Rodzaj, ilos¢ i zrodia powstawania odpadow, w tym komunalnych ... 11
20t T D4 (oo | o= o £= 1 /o1 o FO PRSP 11
2.1.2. Oszacowanie aktualnie powstajacej ilosci odpaddw komunalnych.............ccccceiiiiiiniiii i, 12
2.1.2.1. Analiza ilosci odpadow komunalnych powstajacych w gospodarstwach domowych obliczona wedtug
wskaznikow nagromadzenia dla roKU 2000 ............coiuiiiiiiiieiieee ettt 12
2.1.2.2. Dane dotyczace ilosci odpadéw wytwarzanych w obiektach infrastruktury obliczona wedtug wskaznikéw
nagromadzenia dla FOKU 2000 ...........oueeiiiiieeiieie ettt et e e st e e e e be e e e et et e s anee e e e be e e enbe e ebne e e ntneeenaneean 12
2.1.2.3. Oszacowanie ilosci odpadéw wielkogabarytowych powstajgcych na terenie miasta Rypin obliczone wedtug
wskaznikow nagromadzenia dla roKU 2000 ...........oooiuriiiiieeeiiie e 13
2.1.2.4. Oszacowanie ilosci odpadéw budowlanych i poremontowych powstajacych na terenie Rypina obliczone
wedtug wskaznikéw nagromadzenia dla roku 2000 ...........c.eoiiiiiiiiiiiiee e 13
2.1.2.,5. Oszacowanie ilosci odpadéw z ogrodéw i parkoéw obliczone wedtug wskaznikéw nagromadzenia dla roku
2000, . bbbt e e b e E e e e sh e et e b e e b e e b e e e e e e sh e saa e e b saa e ae e 14
2.1.2.6. Oszacowanie ilosci zmiotek ulicznych powstajacych na terenie miasta Rypin obliczone wedtug wskaznikow
nagromadzenia dla rOKU 2000. ..........ccueeiiiieeiie e e e et e e e e e e nr e e naneean 14
2.1.2.7. Oszacowanie ilo$ci odpadéw niebezpiecznych powstajacych w grupie odpadéw komunalnych na terenie
miasta Rypin obliczone wedtug wskaznikéw nagromadzenia dla roku 2000. ............ccccooeiiiiiniiiiiicicieee 15
2.1.2.8. Zbiorcze zestawienie ilosci odpadéw komunalnych powstajgcych na terenie Rypina obliczone dla roku
2000 wedtug wskaznikéw nagromadzenia Z KPGO. ...........cooiiiiiiiieiie et 15
213, Odpady OPAKOWANIOWE ........cceiiuiiiiiiiiiieiieee ettt e et ettt e ettt e st e e st e e e aab e e e ebbe e e s nnneenaneeeas
2.1.3.1. Oszacowanie ilosci odpadéw opakowaniowych powstajacych na terenie miasta Rypin dla roku 2006
2.1.3.2. Analiza sytuacji w miescie Rypin w odniesieniu do odpaddw opakowaniowych ............ccccccceeriiieiniinennns .
2.1.4.  Komunalng 0Sady SCIEKOWE ......ccoueuiiiiiii ettt e e e e e e et e e e e e e e e s nebeeeeeaaeesannneneeens
P TS T O o [ o T To |V o =1 411V (o 1V PRSP
2.1.5.1. Przemystowe odpady niebezpieczne .
2.1.6. Inne odpady NIEDEZPIECZNE ........cc..eeiiiiiee et e et e e e e e e e e e e e e e e s enaeaaeeaan
2.1.6.1.  Odpady MedYCZNE i WELEIYNAIYJNE. ... ..eitiiiteeitie ittt ettt ettt ettt ettt et e bt e bt e sae e bt e san e e beenbeenaeeeateeneees
2.1.6.2. Odpady zawierajagce azbest.............
2.1.6.3. Pojazdy wycofane z eksploatac;ji ..
2.1.6.4. Pestycydy .....occocviriiiiiiiiieieeee
2.1.6.5. Oleje odpadowe............
2.1.6.6. Baterie iakumulatory..........ccccoovveniiinnnicennn.
2.1.6.7. Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne .
2.1.6.8. Odpady zawierajgce PCB............ccccoeeeiieeennen.
2.1.6.9. Odpady z innych zrodet ...... .
D220 I S [11] o Yo A=Y 16T oo o oo [ o= To [0 1P
2.2. Rodzajiilos¢ odpadéw poddawanych poszczegdlnym procesom odzysku.............ccccuvvneee.
2.3. Rodzajiilos¢ odpadéw poddawanych poszczegdlnym procesom unieszkodliwiania .............
2.4. lIstniejace systemy zbierania wszystkich odpaddw, w tym komunalnych ............cccccceenieeen.
2.5. Rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobowa instalacji do odzysku i unieszkodliwiania
odpadow, w szczegolnosci odpaddw KomunalnyCh............occeeeiiiiiiiiiiiiee e 26
2.6. Wykaz podmiotéw prowadzacych dziatalno$é w zakresie zbierania, transportu, odzysku
oraz unieszkodliwiania odpaddw Komunalnych ..o 26
3.Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym réwniez wynikajace ze
zmian demograficznych i gospodarczyCh.........cccccoiiiiiimminnin e ———— 27
3.1.  Zmiany spowodowane rozwojem gospodarczym i czynnikami ekonomicznymi...................... 27
3.2.  Zmiany demOQGrafiCZNe .......ccoiiiiiiiiiieiie e e e e e e e ae s 27
3.3. Skitad morfologiczny odpaddw i JEJO ZMIANY .......cceeeeiiiiiiiiiiiee e 27
3.4. Wskazniki nagromadzenia odpaddw i ich zmiany.............ccceveiiiiiiiiiiiiie e 28
3.5. Zmiany w ilosci odpaddw KomunalnyCh ...........ooiiiiiiiiii e 29
3.6. Wyznaczenie ilosci surowcow wtdrnych do wyseleKcjonowania ............eeeeviveeeeiiiieeeeiiieeeeens 31
4.Dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami..........ccccccerrrnnne. 33
4.1. Dziatania zmierzajace do zapobiegania powstawaniu odpadow ............ccccceeriiiiiiiiiieeee e, 33
4.2. Dziatania zmierzajace do ograniczenia ilosci odpaddéw i ich negatywnego oddziatywania na
L] (oo [0 10 ] (o J PO PO RPTPUPPRRN 33
4.3. Dziatania zmierzajace do redukgciji ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii,

kierowanych na sktadowiska 0dpadOw ...............oooiiiiiiiiiii e 33



Gospodarki Odpadami dla Miasta Rypina

®
ﬁ’; ) Program Ochrony Srodowiska wraz z Planem
(4
)

5.Zatozone cele i projektowany system gospodarki odpadami, w tym odpadami
komunalnymi i opakowaniowymi, uwzgledniajacy ich zbieranie, transport, odzysk i

unieszkodliwianie, ze wskazaniem miejsca unieszkodliwiania odpadow...........ccccviiinniiiinnnnn. 34
5.1, ZAI0ZONE CEIE ...ttt e e e e e e e e eeeaa s 34
5.1.1. Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 —

220 1 TR RRUSUSRTR 34
5.1.2.  Krajowy Plan Gospodarki Odpadamli............ccueeiiiiiiiiiiiiie et 34
5.1.3. Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego ...........ccccvveeeeeeeiiiciiieieneeenn. 35
5.1.4. Polityka i cele na pozZiomie POWIATU .........ccuuvviiiiii i e e e e 35
5.2. Proponowany system gospodarki odpadami...........ccccueiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 37
IV A (074 b= Wol o I= |1 4= [y | o L= PSSR 37
5.2.2. Koordynacja funkcjonowania systemu l0giStyCZNEQO .......cccuuereiiiiieiiiiie e 38
5.2.3. Platforma elektroniczna systemu logiStyCZNEegO .........cceiiiiiuiiieiiie e 39
5.2.4. Zalozenia i ramy OrQANIZACYJNE .......eeiiiiiiiiiiiiiieie e et ee e e e e e et ee e e e e e e s e aeeeeaaeeesasnneeeeaaaeaaannnseeeeaaann 40
5.2.4.1. Ramy organizacyjno - prawno - finansowe funkcjonowania CGO .........c.cccuieiiiiiiiiiii e 41
5.2.5. Szczego6towa analiza wariantOW FOZWIGZaN ............c.uveiiieeiei e e et e e e e e e e e e e e rreeeaea e 43
5.2.5.1. Zasady wyposazenie gospodarstw domowych w urzgdzenia do zbierania odpadéw komunalnych i
SUrOWCOW, CZESTOtIWOSE ZDIOTKI. ......eeeiiiieie ettt e e s e 46
5.2.5.2. Zasady zbiorki pozostatych odpadow
5.2.6. Analiza finansowa proponowanych wariantéw..........................
5.2.6.1. Koszty funkcjonowania SyStemMU...........cccueiiiiiiiiiiiiiiiieeee e
5.2.6.2.  KOSZLY INWESLYCYJNE ...ttt e et e e st ee e s bt e e e asbe e e esbeaesnneaees
5.3. Instalacje odzysku i unieszkodliwiania odpadow
5.4. Dostepnos¢ finansowa dla mieszkancow i podmiotéw gospodarczych ..........ccccooviiieeneenn. 53
5.5. Opis sposobu postepowania z poszczegolnymi frakcjami odpadéw w RZUOK ...................... 53
5.6. Wytyczne do realizacji réwnolegle z rozwijaniem kompleksowego systemu. ............cccccceeen. 54
6.Zadania strategiczne obejmujace okres co najmniej 8 lat ........cccceiiiiiiiiiiiiini s 54
6.1. Zmiany w Strukturze organizacCyjNe] .........ccccccuriiiiiieeiieccieee e e e 54
6.2. Zmiany w systemy gromadzenia i zbierania 0dpadow .............cooevciiiiiiie e 54
6.3. Harmonogramy realizacji przedsiewzie¢ oraz instytucje odpowiedzialne za realizacje.......... 55
7.Zadania obejmujace okres najblizszych 4 lat.............ccccimiriiicccicrer e 55
VA TR 4-  (o¥.4=T T F- WoTe (o] o1 T SRR 55
7.2, Harmonogram AZI@taN ............cooiiiiiiiiiee e e e e eee e 56
7.3. Nowe instalacje odzysku i unieszkodliwiania odpadow..............ccceiiriiiiiiiiiiie i 56
8.Analiza oddziatywania projektu planu na srodowisko oraz wnioski z analizy i sposéb ich
UWZGlednNienia W Plani@.. ... 57
8.1, WNIOSKI Z @NAJIZY ...ttt e e e e e et e e e e e e eas 58

9.Sposoby finansowania, w tym instrumenty finansowe stuzace realizacji zamierzonych
celéw, z uwzglednieniem harmonogramu uruchamiania srodkéw finansowych i ich zrédet.. 58
10. System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celéw (wdrazania) pozwalajacy na
okreslenie sposobu oraz stopnia realizacji celow i zadan zdefiniowanych w planie

gospodarki odpadami, z uwzglednieniem ich jakoSci i il0SCi ......ccceeeirrrecirirccceree s 58
B I Ao [ (0¥ 1T USRS 58
10.2. Prawo 10Kalne (reguIaMINY) .......eeeiiiiiiie ettt 59
10.3. Ewidencja i monitoring — zasady OgOINE ............coiiiiiiiiiiiiiee s 60
10.4. Monitoring i ocena realizacji zamierzonych celdw W mieSCie..........ccceviiiiiiiiiiiiii e, 61
10.5. Informacja, edukacja i KONSURACIE...........ueiiiiiiiiiii e 62
10.6. DOSKONAIENIE KAAT ......cciiiiiiieiiiiie ettt e e e nne e s 63
11. Streszczenie w jezyku niespecjaliStyCznym .........ccccccviiiiiiniinininsr s 64
T o T = - 1 1= 69
T~ o T V=TT 4113 R 70
T Y T € 7
14.1. Ramy prawne gospodarki odpadami i kompetencje gmin w tym zakresie..........c....ccceecuuvnneeen. 71
14.1.1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorzgdzie gminnym (2001.142.1591) .....eeeveiiiiiiiiiieee e, 71
14.1.2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony $rodowiska (2001.62. 627) .......ccceeeveeericenennineenne 71
14.1.3. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o
odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw (2001.100.1085).........oeiiiiiiiiiiiiiieee e 72
14.1.4. Ustawa z dnia 27.04.2001 o odpadach (2001.62.628)
14.1.4.1. Plany gospodarki 0dpadamli...........cccceruiriieriiiniienie et
14.1.4.2. Obowigzki posiadaczy odpadOw ...........cccccceeeiieieeiiiieeeieee e seeeeniee e
14.1.4.3. Komunalne 0sady SCIEKOWE ...........cceviiiiiiiiieiniiee e
14.1.4.4. Termiczne przeksztatcanie odpadéw
14.1.4.5. Sktadowanie i Magazynowani€ OAPAAOW. .........cc.uiiiiiiiiiiie ittt ettt ettt sb e aie e sae e sabeebe e s saeeanneas



Program Ochrony Srodowiska wraz z Planem /] ’w’
Gospodarki Odpadami dla Miasta Rypina ' ,{ '?

AL
14.1.4.6. UStaWOWE ODOWIGZKI GIMN.....couiiiiiiiiiiiiit ettt et e ettt e e e bt e e e e e e ne e e e e e e e nnneeenanneesrneenannee 83
14.1.5. Ustawy z dnia 11 maja 2001 O opakowaniach i odpadach opakowaniowych .............c.cccecccvinnieen. 83

14.1.6. Ustawa z dnia 11 maja 2001 O obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowe)j...........occcueeeeiiiiiiiiiiiienne.n. 84
14.1.7. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane (2000.106.1126) ..........ccceeeriiieeiiiieeeiiie e 86
14.1.8. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ............ccccceevnneeen. 87
14.1.9. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 o gospodarce komunalnej (1997.9.43) ........cccceveeeeeiiiiieieeee e, 87



Program Ochrony Srodowiska wraz z Planem
Gospodarki Odpadami dla Miasta Rypina




3 ®
Program Ochrony Srodowiska wraz z Planem ﬁ ’; ) ‘?
(4

Gospodarki Odpadami dla Miasta Rypina ' ,

1.

Wstep

Nowa ustawa o odpadach okresla zasady postepowania z odpadami w sposdb zapewniajg-
cy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska, zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju, a w szczegoélnosci zasadami zapobiegania powstawaniu odpaddéw, ograniczania ich ilosci
i negatywnego oddziatywania na srodowisko, a takze odzysku, wykorzystywania, recyklingu i
unieszkodliwiania.

Opracowanie planu gospodarki odpadami na szczeblu gminy jest obowigzkiem okreslonym
w rozdziale 3 ustawy o odpadach. Zgodnie z tymi przepisami organy administracji samorzgdowej
sg zobowigzane do opracowania planéw gospodarki odpadami dla wiasciwego sobie obszaru. Rolg
tych planéw jest objecie zagadnien w zakresie m.in. zapobiegania powstawaniu odpadow, bez-
piecznego nimi gospodarowania, ze szczegolnym uwzglednieniem gospodarowania odpadami nie-
bezpiecznymi i komunalnymi oraz ograniczenia ilo$ci sktadowanych odpadéw. Ich gtéwnym zada-
niem i celem jest doprowadzenie do ograniczania sktadowania odpadéw, gtéwnie poprzez odzysk
surowcow wtérnych i zagospodarowanie odpaddw biodegradowalnych. Bedzie to mozliwe dzieki
uwzglednieniu potrzeby utworzenia oraz utrzymania zintegrowanej i wystarczajgcej w skali kraju
sieci instalacji do unieszkodliwiania odpadéw. Bedzie to wymagato koordynacji dziatan pomie-
dzy organami administracji publicznej réznych szczebli a w szczegélnosci sasiadujacych ze
soba gmin oraz wspétpracy miedzy administracja i przedsiebiorcami.

Sporzadzanie gminnego planu gospodarki odpadami jest procesem wieloetapowym i cy-
klicznie ponawianym, obejmujgcym:

1. zaplanowanie procesu planowania i wybor zespotu opracowujgcego projekt planu go-
spodarki odpadami

2. ocene realizacji obowigzujgcego planu gospodarki odpadami

3. zebranie podstawowych informacji charakteryzujacych obszar, dla ktérego sporzadza-
ny lub aktualizowany jest plan gospodarki odpadami, w tym okreslenie:

e potozenia obszaru, z ewentualnym jego podziatem na rejony pomocnicze (w szczegol-
nosci, sotectwa, strefy przemystowe czy rejony obstugi)

e sytuacji demograficznej i gospodarczej, w tym przedstawienie informacji o ilosci i roz-
mieszczeniu ludnosci, z uwzglednieniem zabudowy zagrodowej oraz jedno- i wieloro-
dzinnej, rodzaju i zakresu dziatalnosci, wskutek ktérej sg wytwarzane odpady, obiek-
tach infrastruktury, terenach zieleni i zadrzewieh

e danych dotyczacych dziatalnosci przemystowej, w tym przedstawienie informacji o

liczbie podmiotéw wraz z rodzajem ich produkcji lub dziatalnosci oraz okresleniem
wielkosci podmiotéw - w podziale na matych, srednich i duzych przedsiebiorcow
okres$lenie aktualnego stanu gospodarki odpadami

ustalenie przewidywanych zmian czynnikdw zwigzanych z gospodarkg odpadami
wariantowe przedstawienie strategii oraz celéw i zadan

wybor strategii oraz celéw i zadan po przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi
podmiotami

8. ustalenie dlugoterminowego programu strategicznego obejmujgcego okres co najmniej
8 lat

9. ustalenie krotkoterminowego planu dziatarn obejmujacego okres 4 lat;

10. przeprowadzenie analizy oddziatywania projektu planu na srodowisko;

11. opracowanie projektu planu gospodarko odpadami

12. przeprowadzenie procesu konsultacji i opiniowania

13. uchwalenie planu

Oczywiscie ocena realizacji obowigzujacego planu gospodarki odpadami nie dotyczy spo-
rzgdzania pierwszego projektu gminnego planu gospodarki odpadami. W niniejszym planie opi-
sano sposob realizacji celow i zadan dla Miasta Rypin, ktére wynikaja bezposrednio z celow
i zadan okreslonych dla tego obszaru a zapisanych w Planie Gospodarki Odpadami dla Po-
wiatu Rypinskiego. Propozycje lokalizacji dla obiektéw gospodarki odpadami zawarte w planach
gospodarki odpadami uwzgledniajg ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego lub wskazujg konieczno$¢ zmiany tych ustalen. Gminny plan gospodarki odpadami jest spo-
rzadzany w formie elektronicznej na informatycznych nosnikach danych oraz w formie pisem-
nej. Rozmieszczenie instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw w gminnym planie gospo-
darki odpadami przedstawia sie graficznie przy pomocy dowolnej techniki.

Plan Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Kujawsko-pomorskiego przewiduje na te-
renie powiatu rypinskiego budowe jednego Zakladu Zagospodarowania Odpadéw (ZZO).

No ok
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Jest on zlokalizowany w miejscowosci Puszcza Miejska na terenie gminy Rypin i zgodnie z
zalozeniami powinien obstugiwaé wszystkie gminy powiaty rypinskiego (w tym miasto Ry-
pin). Takie rozwigzanie byloby najbardziej pozadane i proponowane przez autoréw rozwia-
zania ku temu wiasnie celowi zmierzaja. Jako drugi wariant proponowanego rozwiazania,
przewidziano wykorzystanie infrastruktury Przedsiebiorstwa Komunalnego KOMES w za-
kresie zbierania i sortowania surowcéw wtérnych, jedna w dituzszym okresie nalezy podjaé¢
starania o prowadzenie dziatalnosci w miejscu ktére bez problemu uzyska decyzje na pro-
wadzenie wszystkich rodzajow dziatalnosci zwigzanych z gospodarka odpadami. W okresie
przejsciowym pozytecznym bedzie wykorzystanie aktualnych mozliwosci funkcjonowania.

1.1. Polozenie geograficzne

Miasto Rypin jest jedynym osrodkiem miejskim powiatu rypinskiego. Znajduje sie w central-
nej czesci powiatu, graniczy z kazdej strony z terenami gminy wiejskiej Rypin. Miasto lezy nad rze-
ka Rypienicg (doptywem Drwecy) na szlaku kolejowym Brodnica-Sierpc (linia wykorzystywana
obecnie tylko w ruchu towarowym). Miasto zajmuje obszar o powierzchni 11 km?, ( co stanowi nie-
cate 2 % powierzchni powiatu).

System komunikacji drogowej i drogowe powigzania zewnetrzne miasta Rypin, ze wzgledu
na uwarunkowania geograficzno-przyrodnicze oraz historyczne zostat wtasciwie rozwiniety. Miasto
lezy na skrzyzowaniu kilku szlakéw komunikacyjnych z dogodnymi potgczeniami drogowymi w kie-
runku Ptocka, Wtoctawka, Torunia, a takze Brodnicy, Mtawy i Lipna.

1.2. Ludnos¢

Liczba mieszkancéw w ostatnich latach utrzymywata sie na mniej wiecej stalym poziomie z
lekkg tendencjg malejaca (Tabela 1). Wérdd miast wojewddztwa kujawsko-pomorskiego Rypin wy-
réznia sie wysokim stopniem urbanizacji, ujemnym saldem migracji oraz niskim zaludnieniem, ktére
obecnie wynosi 1.540 osdb/km?.

Tabela 1. Liczba ludnosci w miescie Rypin w latach 1999-2003.

Miasto 1999 2000 2001 2002 2003
Rypin 16955| 16984 16965 16930] 16929

Zaobserwowany niewielki spadek liczby ludnosci wynika z utrzymujacej sie od dluzszego
czasu silnej ujemnej migracji. Przyrost naturalny w badanym okresie przyjmuje natomiast wartosci
dodatnie.

Zdecydowana wigekszo$é mieszkancow mieszka w zabudowie wielorodzinnej (Tabela2). Na
terenie miasta znajduje sie 1468 budynkéw mieszkalnych, z czego 70 % to budynki jednorodzinne,
jednak prawie 72 % mieszkan miesci sie w budynkach wielorodzinnych.

Tabela 2. Liczba budynkéw w zaleznosci od liczby mieszkan (dane GUS 2002)

10

llo$¢ budynkéw o liczbie mieszkan Razem
1 2 3 4 5 i wiecej

budynki 1033 145 37 27 226 1468

mieszkania 1033 290 111 108 3827 5369

taczna liczba gospodarstw domowych wynosi prawie 5800, z czego 1200 to gospodarstwa
jednoosobowe (w tym prawie 900 mieszkajacych samodzielnie), co z kolei ma wptyw na dos¢ niskg
przecietng liczbe oséb przypadajgca na jedno gospodarstwo — 2,86

1.3. Dziatalno$¢ przemystowa i handlowa
Miasto Rypin jest stolicg powiatu rolniczego. W miescie nie ma wielkich zaktadow przemy-

stowych. PrzewaZza przemyst drobny oraz dziatalno$¢ ustugowa, w tym zwigzana z obstuga rolnic-
twa. Nalezy tu wymieni¢:

e Spotdzielnia Mleczarska ROTR - przetworstwo mleka metodg UHT, proszkownia

o REJS, Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe, Akcesoria Meblowe, Elzbieta i Jan

Rejs

e PROTECH Spdtka z 0.0., obrobka metali

e Przedsiebiorstwo Komunalne KOMES Sp. Z o.0.

o Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. Z o.0.
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e Kaufmann Sp. Z o.0., produkcja wyrobdéw z tworzyw sztucznych i reklamy swietinej

llos¢ podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON systematycznie ro-
$nie — w ciggu 5 lat ( 1998-2002) nastapit wzrost o 33 %, obecnie liczba podmiotéw gospodarczych
przekroczyta 2000. Nastgpit zdecydowany rozwoj firm ustugowych ( z 285 do 624), ilos¢ sklepow
pozostata praktycznie na tym samym poziomie (330). Nastapit wzrost bezrobocia (ilos¢ zatrudnio-
nych spadfa z 4450 do 3860), stopa bezrobocia wynosi obecnie 30,2 % (jest wyzsza od Sredniej w
powiecie rypinskim , ktéra wynosi 26,3 %).

1.4. Wytwarzane odpady

Wiekszos¢ odpadow komunalnych zbierane na terenie miasta Rypin sktadowanych jest na
wysypisku gminnym w Puszczy Miejskiej (jego charakterystyka przedstawiona jest w dalszej czesci
opracowania).

taczna ilo$¢ odpaddw komunalnych w ostatnich latach nieznacznie, lecz systematycznie ro-
sta. W roku 2002 na sktadowisko trafito 3785 Mg odpaddw, w roku 2003 juz 4097 Mg ( w tym 3655
Mg pochodzito z gospodarstw domowych a 442 Mg z obiektow uzytecznosci publicznej).

Brak jest danych na temat ilosci wytwarzanych odpadéw przemystowych. Oceniajgc sytu-
acje na podstawie wydanych decyzji dotyczacych wytwarzania odpadéw mozna by przyjac, ze w
miescie wytwarza sie ok.560 Mg odpadoéw tego rodzaju.

Aktualny stan gospodarki odpadami w Miescie Rypin

2.1. Rodzaj, ilos¢ i zrédta powstawania odpadoéw, w tym komunalnych

2.1.1. Zrédta danych

Przy realizacji Planu Gospodarki Odpadami, w szczegolnosci analizie stanu istniejgcego, w
sektorze gospodarki odpadami wykorzystano nastepujace zrédta danych:

e Krajowy Plan Gospodarki Odpadami
Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plan Gospodarki Odpadami Powiatu Rypinskiego
Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Dane WIOS
Odpowiedzi udzielone przez Urzedy Gmin
Strategia Rozwoju Powiatu Rypinskiego

Prace zostaly wykonane zgodnie z zaleceniami Poradnika — powiatowe i gminne plany go-
spodarki odpadami i tre$cig rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w
Sprawie sporzgdzania planéw gospodarki odpadami

Do odpadéw komunalnych nie zalicza sie odpadéw przemystowych oraz odpadéw z labo-
ratoridw i innych zrodet, ktére ze wzgledu na masowosé¢ lub szkodliwosé wymagajg odrebnego
postepowania. Odpady komunalne sg mieszaning wielu materiatéw zuzytych w wyniku konsump-
cji.

Zrédtami wytwarzanych odpadéw komunalnych sg:

gospodarstwa domowe;

obiekty infrastruktury;

usuwane z domostw odpady wielkogabarytowe takie jak meble, pralki, lodowki
budowy, remonty, demontaze obiektéw budowlanych;

obszary ogrodéw, parkow, cmentarzy, targowisk;

czyszczone ulice i place;

elementy niebezpieczne zawarte ilo$¢ odpadach komunalnych.

Zarowno ilo$¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych, wskaznik ich nagromadzenia, jak
struktura oraz skfad sg uzaleznione od poziomu rozwoju gospodarczego, zamoznosci spoteczen-
stwa jak i sposobu zycia, gospodarowania zasobami i konsumpcji débr materialnych, a nawet od
bardzo subiektywnych cech charakterologicznych mieszkancow.

Wiedza o tym jest istotng informacjg w projektowaniu systemoéw zagospodarowania odpa-
dow. Nalezy, bowiem bra¢ pod uwage fakt, ze w zaleznosci od lokalizacji, stopnia rozwoju gospo-
darczego, dostawy gazu badz jej braku, rodzaju mieszkalnictwa itp. rozbieznosci jakosciowe i ilo-
sciowe we wskaznikach nagromadzenia i morfologii odpadéw moga by¢ bardzo duze. Projektujac
system dobrze jest postugiwac sie danymi rzeczywistymi zebranymi w terenie, ktérego dotyczy¢
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bedzie dany projekt. Niestety dane rzeczywiste sg najczesciej niekompletne lub w ogdle ich bra-
kuje. Zebrane dane na temat iloSci oraz skladu morfologicznego nalezy uznac za niepetne. Dla-
tego tez w niniejszym dokumencie dane na temat ilosci i jakosci odpadéw komunalnych
(podzialu odpadéw na poszczegdlne frakcje) obliczone na podstawie wskaznikéw zawar-
tych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami starano sie skonfrontowa¢ z danymi GUS i
innych dostepnych zrédet.

2.1.2. Oszacowanie aktualnie powstajacej ilosci odpadéow komunalnych

W zwigzku z tym, Ze niestety nie wszyscy mieszkancy miasta objeci sg systemem wywozu
odpadéw komunalnych, ilo§¢é odpadéw faktycznie powstajaca w miescie mozna tylko osza-
cowac w oparciu o wskazniki nagromadzenia poszczegdlnych rodzajow odpadow dla terenéw
miejskich. Jest to takze istotne, ze wzgledu na to, Zze propozycje niniejszego planu dotyczg
wszystkich ilosci wytworzonych w miescie, co ma kolosalne znaczenie do obliczania kosztow
szczegolnie w odniesieniu do okreséw przysztych.

21.21. Analiza ilosci odpadéw komunalnych powstajacych w gospodarstwach domo-
wych obliczona wedlug wskaznikéw nagromadzenia dla roku 2000

Analiza ilosci powstajacych w gospodarstwach domowych odpadéw komunalnych ogétem
oraz w poszczegolnych frakcjach wg skiadu morfologicznego oszacowana zostata metodg
wskaznikowg. Zastosowano wskazniki nagromadzenia odpadéw komunalnych z gospodarstw
domowych oraz procentowe udziaty poszczegolnych frakcji odpadoéw w ich ogdéinej masie zgod-
nie z przyjetymi dla Polski zatozeniami w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami. Plan ten
przyjmowat rok 2000 jako rok bazowy. Dla poréwnania zestawiono réwniez wskazniki dotyczace
terendw wiejskich.

Tabela 3. Wskazniki nagromadzenia odpadéw komunalnych w gospodarstwach domowych na
terenach miejskich i wiejskich (wg KPGO).

MiASTO WIES

wskaznik nagromadzenia kg/M*rok 224 116
Tabela 4. Sktad morfologiczny odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych (wg KPGO).
frakcja odpadow MiasTo | Wies
(udziat %)

organiczne 36 16
papier i tektura 19 13
tworzywa sztuczne 14 13
szklo 8 8
metale 4 4
tekstylia 4 3
mineralne i frakcja drobna 15 43

Oszacowania ilosci odpadéw komunalnych powstajagcych w gospodarstwach domowych
odwotujg sie do liczby mieszkahcow miasta. Przedstawione w Tabelach ponizej dane uwzgled-
niajg informacje otrzymane w pierwszej kolejnosci z Urzedu Miasta, w przypadku braku danych
wykorzystano opracowania GUS.

Tabela 5. Szacowana ilos§¢ odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych powstajaca na
terenie miasta Rypin obliczona wedtug wskaznikéw dla roku 2000.

Odpady podatne na segregacje

. Liczb,a . Odpady Odpady papier i tworzywa Pozosta-
Miasto | ludnosci | ogétem | organiczne| tektura | szkio | sztuczne | metale | tekstylia te
[0,224

Mo/M/rok] | [0.36] [0.19] | [o.14] | [0.08] | [0.04] | [0.04] | [0.15]

Rypin 16 984 3 804 1369,59 722,84 | 532,62 304,35 ] 152,18 152,18 570,66
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2.1.2.2. Dane dotyczace ilosci odpadéw wytwarzanych w obiektach infrastruktury obli-
czona wedtug wskaznikéw nagromadzenia dla roku 2000

Kolejnym ze Zrédet powstawania odpadéw komunalnych sg obiekty infrastruktury takie jak
handel, ustugi i rzemiosto, szkolnictwo, obiekty turystyczne, targowiska.
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Tabela 6. Wskazniki nagromadzenia odpadéw komunalnych z obiektéw infrastruktury na tere-
nach miejskich i wiejskich ( wg KPGO).

MIASTO WIES
wskaznik nagromadzenia kg/M*rok 110 45
Tabela 7. Sktad morfologiczny odpadéw komunalnych z obiektéw infrastruktury
frakcja odpadéw udziat %
organiczne 10
papier i tektura 30
tworzywa sztuczne 30
szkio 10
metale 5
tekstylia 3
mineralne i frakcja drobna 12

Tabela 8. Szacowana ilo$¢ odpadéw z infrastruktury powstajaca na terenie miasta Rypin obli-
czona wedtug wskaznikéw dla roku 2000

. Liczba | Odpady Odpady podatne na segregacije Pozostate
Miasto | | - rosci ogétem | Odpady | papier i tworzywa tek- odpady

organiczne| tektura | szklo | sztuczne |metale | stylia | mineraine

[0,224
Mg/M/rok] |  [0.36] [0.19] | [0.14] | [0.08] | [0.04] | [0.04] | [0.15]

Rypin 16984 | 1868 186,82 560,47 | 560,47 186,82 93,41 | 56,05 224,19

2.1.2.3. Oszacowanie ilosci odpadéw wielkogabarytowych powstajacych na terenie
miasta Rypin obliczone wedtug wskaznikéw nagromadzenia dla roku 2000
Odpady wielkogabarytowe sg to odpady z gospodarstw domowych, ktére ze wzgledu na
postac¢ i duze rozmiary (nie mieszczg sie do standardowych pojemnikéw na odpady) wymagaja
odrebnego traktowania.

Tabela 9. Wskazniki nagromadzenia odpadéw wielkogabarytowych na terenach miejskich i
wiejskich (wg KPGO).

MIASTO WIES
wskaznik nagromadzenia kg/M*rok 20 15

Tabela 10. Szacowana ilos¢é odpadéw wielkogabarytowych powstajaca na terenie miasta Rypin
obliczona wediug wskaznikdw na gromadzenia dla roku 2000.

Odpady podatne na segregacije Pozostate odpady
i Odpady : balastowe, mineral-
. Liczba 2 Odpad ’
Miasto ludnosci | ©9%tem pa(dyr:‘;g:‘aor;lczne metale ne, frakcja drobna,
plastik
Mg/M/rok
Wskaznik % [0.60] [0.30] [0.10]
Rypin 16 984 340 203,81 101,90 33,97

21.24. Oszacowanie ilosci odpadéw budowlanych i poremontowych powstajacych na
terenie Rypina obliczone wedlug wskaznikow nagromadzenia dla roku 2000
Odpady budowlane pochodzg zaréwno z sektora odpadéw komunalnych jak i ze zrédet
poza nim. Dla obliczenia ilosci odpadéw budowlanych w odpadach komunalnych mozemy po-
stuzy¢ sie wskaznikami z KGPO, przedstawionymi w ponizszej Tabeli.

Tabela 11. Wskazniki nagromadzenia odpadow z budowy, remontéw i demontazu obiektow
budowlanych na terenach miejskich i wiejskich oszacowane w KPGO dla roku 2000.
| | MIASTO | WIES |
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| wskaznik nagromadzenia kg/M*rok | 40 | 40 |
Tabela 12. Sredni skiad odpadéw budowlanych i poremontowych (wg KPGO).
frakcja odpadéw udziat %

cegla 40
beton 20
tworzywo sztuczne 1
bitumiczna powierzchnia drég 8
drewno 7
metale 5
piasek 15
inne 4

Tabela 13. Szacowana ilos¢ odpadéw budowlanych i poremontowych powstajacych na terenie
miasta Rypin obliczona wedlug wskaznikéw nagromadzenia dla roku 2000.

Odpady podatne na segregacje
Liczba Odpady Pozo
. lud- Odl?ady organiczne - tworzywo bitumiczng state -
Miasto nosci | ogotem drewno cegta | beton | sztuczne pow. drég | metale | piasek | Inne
wskaznik % [0,07] [0,40] | [0,20] [0,01] [0,08] | [0,05] | [0,15] | [0,04]
Rypin 16 984 679 47,56| 271,74 135,8 6,79 54,35 33,97, 101,9 27,17
2.1.2.5. Oszacowanie ilosci odpadéw z ogrodoéw i parkéw obliczone wedtug wskaznikéw

nagromadzenia dla roku 2000.
Tabela 14. Wskazniki nagromadzenia odpadéw zielonych z ogrodéw i parkéw na terenach
miejskich i wiejskich oszacowane w KPGO dla roku 2000.
MIASTO
12

WIES
5

wskaznik nagromadzenia kg/M*rok

Tabela 15. Sredni sktad odpadéw z ogrodéw i parkéw (wg KPGO).

frakcja odpadéw udziat %
odpady organiczne 80
odpady mineralne 20

Tabela 16. Szacowana ilo$¢ odpadow z ogrodow i parkow powstajacych na terenie Rypina
obliczona wedtug wskaznikow dla roku 2000.

Liczba Odpady pozostate,
Miasto ludnosci Odpady ogétem Odpady organiczne mineralne
[wskaznik %] 0,012 Mg/M/rok [0,80] [0,20]
Rypin 16 984 204 163,05 40,76
2.1.2.6. Oszacowanie ilosci zmiotek ulicznych powstajacych na terenie miasta Rypin obliczone

wedtug wskaznikéw nagromadzenia dla roku 2000.

Tabela 17. Wskazniki nagromadzenia odpaddw z czyszczenia placow i ulic na terenach miej-
skich i wiejskich oszacowane w KPGO.

MIASTO

WIES

wskaznik nagromadzenia kg/M/rok

15

0
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Tabela 18. Sredni sktad odpadéw z czyszczenia placéw i ulic.
frakcja odpadow udziat %
odpady mineralne 100

Tabela 19. Szacowana ilos¢ odpadéw z czyszczenia placéw i ulic powstajacych na terenie mia-
sta Rypin obliczona wedtug wskaznikéw dla roku 2000.

Miasto Liczba ludnosci | Odpady ogétem
[wskaznik] [0,015] Mg/M/rok]
Rypin 16 984 254,76
2.1.2.7. Oszacowanie ilosci odpadéw niebezpiecznych powstajacych w grupie odpa-

dow komunalnych na terenie miasta Rypin obliczone wedlug wskaznikéw na-
gromadzenia dla roku 2000.

Odpady niebezpieczne generuje gtéwnie przemyst, ale pewne ich ilosci powstajg w sektorze
komunalnym. Pod pojeciem odpady niebezpieczne w odpadach komunalnych rozumie sie wszystkie
odpady niebezpieczne, powstajace w matych ilosciach w gospodarstwach domowych lob matych
zaktadach rzemieslniczych i pozostatych przedsiebiorstwach lub instytucjach publicznych, ktérych
ilos¢ u danego wytworcy w skali roku nie przekracza 100 kg, a ktére ze wzgledu na swoje pocho-
dzenie, sktad chemiczny, biologiczny i inne wtasciwosci i okolicznosci stanowig zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi albo dla Srodowiska.

Tabela 20. Wskaznik nagromadzenia odpadéw niebezpiecznych w odpadach komunalnych (wg
KPGO) oszacowany dla roku 2000.

MIASTO WIES
wskaznik nagromadzenia kg/M/rok 3 2

Tabela 21. Szacowana ilo$é odpadéw niebezpiecznych powstajagcych w grupie odpadoéow ko-
munalnych na terenie miasta Rypin obliczona wedtug wskaznikéw dla roku 2000.

Miasto/solectwo Liczba ludnosci Odpady ogétem
wskaznik [0,003] Mg/M/rok]
Rypin 16984 51

Znaczaca czesc frakcji odpadow niebezpiecznych w odpadach komunalnych (wedtug
szacunkéw WIOS, publikowanych m.in. w projekcie PGO dla powiatu rypinskiego, zawarto$é
odpadow niebezpiecznych w odpadach komunalnych waha sie od 0,71 % w miastach do 0,9
% na wsi) jest "utylizowanych przez mieszkancow we wltasnym zakresie. W przypadku miasta
Rypin chodzi o okoto 60 ton odpadoéw, ktére mieszkancy utylizujg na wiasng reke, gtéwnie
poprzez:
sktadowanie na wysypiskach "dzikich",
spalanie w piecach domowych lub kottowniach,
zrzut do kanalizaciji,
zrzut do wod powierzchniowych lub gruntu
lub, w najlepszym przypadku trafia na skladowisko komunalne.

2.1.2.8. Zbiorcze zestawienie ilosci odpadow komunalnych powstajacych na terenie
Rypina obliczone dla roku 2000 wedtug wskaznikéw nagromadzenia z KPGO.

Tabela 22. Zestawienie oszacowanej ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na terenie
Rypina w Mg obliczone dla roku 2000 wedtug wskaznikéw KPGO.

rodzaj odpadoéw (IVII;:.I?gk)

odpady komunalne z gospodarstw domowych 3804,42
odpady komunalne z obiektéw infrastruktury 1868,24
odpady wielkogabarytowe 339,68
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odpady budowlane i poremontowe 679,36
odpady zielone z ogrodow i parkow 203,81
odpady z czyszczenia placow i ulic 254,76
odpady niebezpieczne 50,95
RAZEM 7201,22

Otrzymana wielko$¢ znacznie przewyzsza ilos¢ odpadow, jakie byly sktadowane na skia-
dowisku gminnym w roku 2000. Oznacza to, ze nadal duza cze$¢ mieszkahcow nie jest objeta
systemem zbidrki.

Tabela 23. Zestawienie szacowanej ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na terenie Ry-
pina obliczone dla roku 2000 wediug KPGO w podziale na strumienie i miejsca powstania.

o Odpady podatne na segregacje —
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O

Rypin |16 984 7 201,2 | 1970,| 271,| 135,| 1283, 871,6| 54,35| 719,| 381,| 101,| 208,2| 50,95 1151,5

21.3. Odpady opakowaniowe

Odpady opakowaniowe stanowig istotny element kilku strumieni odpadéw komunalnych.
Zostaty wiec one juz ujete w oszacowaniu dokonanym wyzej oraz w obliczeniach prognostycz-
nych zamieszczonych dalej. Jednak ze wzgledu na ich specyfike oraz ze wzgledu na ich specjal-
ne potraktowanie przez ustawodawce, oméwiono je rowniez jako oddzielng grupe. Niezbedny do
osiggniecia poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych wynika z ustawy o obowigzkach przed-
siebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie
depozytowej z dnia 11 maja 2001 r. (Dz. U. Nr 63, poz. 639). Zapisy tej ustawy wymagaja, aby
przedsiebiorca wprowadzajacy na rynek krajowy produkty w opakowaniach zapewnit ich odzysk.
Obowigzany jest on do dnia 31 grudnia 2007 r. osiggna¢ docelowy poziom odzysku odpadéw
opakowan co najmniej w wysokosci okreslonej w nizej zamieszczonej tabeli (Rozporzadzenie Mi-
nistra Srodowiska z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych pozioméw odzysku i recyklingu od-
padow opakowaniowych i pouzytkowych wydane na podstawie art. 3 ust. 8 ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o
optacie produktowej i optacie depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 639, z 2002 r. Nr 113, poz. 984
oraz z 2003 r. Nr 7, poz. 78 § 2. Rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

Ze wzgledu na fakt, ze rozporzadzenie powyzsze opracowano do roku 2007, w Planie przy-
jeto, ze w latach 2008 - 2014 przedsiebiorcy zobowigzani bedg do dalszej intensyfikacji zbiorki
odpadoéw opakowaniowych.

Tabela 24. Zakladane poziomy recyklingu/odzysku odpadéw opakowaniowych przez przedsie-
biorcow wg Rozporzadzenia RM z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych poziomoéw odzy-
sku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych.
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rodzaj opakowania 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 - 2011 -
2010 2015
opakowania razem 25
tworzywa sztuczne 14 18 22 25 30 35
papier i tektura 39 42 45 48 50 55
szkio 22 29 35 40 45 50
metale 25 30 35 40 45 50
opakowania wielomateriatowe 12 16 20 25 30 35
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Obowigzek odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych przedsiebiorcy mogg realizo-
wac na trzy sposoby:

e realizowac obowigzek odzysku i recyklingu samodzielnie,

e realizowac obowigzek za posrednictwem organizacji odzysku,

e zleci¢ wykonanie poszczegdlnych czynnosci zwigzanych z odzyskiem i recyklingiem

osobom trzecim.

Osiagniecie przez Polske w 2007 r. obecnie obowigzujacych w UE standardoéw recyklingu
jest zwigzane z wdrozeniem systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi oraz podjeciem
wymienionych ponizej dziatah dla poszczegdlnych grup materiatowych.

Odpady z papieru i tektury - osiggniecie do konca 2007 r. 48 % poziomu recyklingu odpadéw
opakowaniowych wymaga:

o zwiekszenia efektywnosci i rozszerzenia zakresu selektywnej zbiorki,

e przeprowadzania wlasciwej segregacji odpadéw na znormalizowane gatunki makulatury

(poprawa bazy technicznej firm ustug komunalnych w zakresie segregaciji),
e zwiekszenia zapotrzebowania na wyroby celulozowo-papiernicze z udziatem makulatury
(propagowanie stosowania tych wyrobow).

Szklana sttluczka opakowaniowa - wprowadzony 40 % poziomu recyklingu dla opakowan
szklanych w 2007 r. wymaga przetworzenia w skali kraju okoto 500 tys. t sttuczki, co wigze sie z
modernizacjg wanien szklarskich i poprawg w zakresie efektywnosci systemow jej pozyskiwania.
Zwiekszenie przetworstwa sttuczki opakowaniowej jest zwigzane z:

e poprawg efektywnosci i rozszerzeniem zakresu selektywnej zbidrki/skupu,

e prowadzeniem wiasciwej segregacji sttuczki przez przedsiebiorstwa odbierajgce odpady

(brak zanieczyszczen obcego pochodzenia),
e rozbudowg zaplecza technicznego do uzdatniania sttuczki o zdolnosciach okoto 500 tys. Mg

Odpady z tworzyw sztucznych — 25 % poziom recyklingu dla odpadoéw z tworzyw sztucznych
na rok 2007 wymaga:

e wprowadzenia dla producentéw i uzytkownikdw opakowan wymogu przeprowadzania
analizy stosowanych opakowah lub systeméw pakowania pod katem przydatnosci do
recyklingu, a takze certyfikacje opakowan w tym zakresie,

o zwiekszenia efektywnosci i rozszerzenia zakresu selektywnej zbiorki,

o okreslenia rodzajow opakowan przydatnych do recyklingu, dla ktérych zbiérka ma eko-
nomiczne uzasadnienie,

e poprawy bazy technicznej przedsiebiorstw odbierajacych odpady w zakresie segregac;ji
odpadow na poszczegdlne polimery i przygotowanie ich do przetworstwa zgodnie z wa-
runkami odbioru technicznego okreslonymi przez zaktady przetwoércze,

e do roku 2007 zwiekszenia zdolnosci przetwoérczych o ok. 60 - 80 tys. t,

e promowania dziatan prowadzacych do zwiekszenia zapotrzebowania na wyroby z
udziatem surowcow wtérnych.

Odpady metalowe - okre$lony na 2007 r. 20 % poziom recyklingu wymaga przetworzenia okoto
40 - 50 tys. t odpaddw stalowych. Jest to masa mozliwa do przetopienia w hutach jako ztom.
Kosztowne inwestycje w zakresie technologii odcynowania bylyby uzasadnione tylko przy wiek-
szej masie odpaddéw tego rodzaju. Okreslony na 2007 r. 40 % poziom recyklingu odpadéw alumi-
niowych (przetworzenie okoto 20 - 30 tys. t) jest bardzo realny (wysoka cena ztomu aluminiowego
i popyt hut na ten surowiec).
W sektorze odpadéw opakowaniowych nalezy:
e doprowadzi¢ do rozbudowy linii segregacji ztomu opakowaniowego na sktadowiskach
odpadow, uzupetniajac je w urzgdzenia do prasowania ztomu,
e propagowac recykling aluminium z opakowan innych niz puszki do napojéw,
e propagowac organizacje systemu skupu lub zbiérki pojemnikéw aerozolowych (stalo-
wych i aluminiowych) w celu uruchomienia inwestycji w zakresie profesjonalnych me-
tod przygotowania tych odpadéw do recyklingu.

Odpady wielomateriatowe - okreslony na 2007 r. 25 % poziom recyklingu dla opakowan wielo-
materiatowych wymaga uruchomienia technologii o zdolnosciach ok. 50 tys. t. Obecnie w kilku za-
ktadach przemystu papierniczego trwajg prace nad wykorzystaniem pudetek z laminatéw po ptyn-
nych produktach spozywczych (pudetka te zawierajg ponad 70 % pierwotnej masy celulozowej) do
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wytwarzania papieru i tektury. W przypadku przemystowego wdrozenia tej technologii 25 % po-
ziom recyklingu na 2007 rok statby sie realny dla tej grupy odpadéw wielomateriatowych.

W sektorze odpadoéw opakowaniowych nalezy:

e wprowadzi¢ dla producentéw i uzytkownikow opakowan wymaog przeprowadzania oceny
opakowan pod katem przydatnosci do odzysku, a w szczegdlnosci do recyklingu lub
certyfikacje opakowan w tym zakresie,

e 0bjgc systemem zbidrki tylko te rodzaje opakowan, dla ktérych istniejg technologie prze-
tworcze,

o dla opakowan nieprzydatnych do recyklingu uruchamia¢ technologie termicznych metod
odzysku w ramach systemow przewidzianych dla odpadéw komunalnych.

Odpady z materiatow naturalnych to przede wszystkim opakowania drewniane, w tym palety oraz
worki jutowe. Obecnie w kraju nie stosuje sie w odniesieniu do nich technologii recyklingu. Okre-
slony na 2007 r. 15 % poziom recyklingu, wymagajacy przetworzenia okotfo 80 tys. ton, jest moz-
liwy w przypadku wdrozenia przemystowych technologii recyklingu, np. produkcji ptyt wiérowych
lub pilsniowych z udziatem drewna pochodzgcego z opakowan.

Majac na wzgledzie ustawowe kompetencje i mozliwosci gmin i ich zwigzkéw celo-
wych, trzeba zauwazy¢, ze w ich ramach mieszcza si¢ zadania zapisane wyzej pogrubio-
nymi literami.

Wedtug prognozy KPGO w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku 2006 wytworzonych
zostanie fgcznie 214,2 tys. Mg odpadéw opakowaniowych (plan wojewddzki przewiduje dla tego
okresu 191,8 tys Mg opakowan) w tym 92,2 tys Mg papieru i tektury, 65,3 tys. Mg szkta, 35,7 tys.
Mg tworzyw sztucznych, 10,3 tys. Mg opakowan wielomateriatowych, 10,7 tys. Mg opakowan z
blachy stalowej. Biorgc pod uwage, ze w miescie Rypin wytwarzanych jest ok. 1 % wszystkich
odpadow komunalnych w stosunku do catego wojewddztwa, daje to 2.142 tys Mg odpaddéw opa-
kowaniowych w ciggu roku (a uwzgledniajac prognozowana liczbe mieszkancow 126
kg/mieszkanca/rok). Biorgc pod uwage $redni poziom recyklingu jaki trzeba osiggna¢ do roku
2006 (25 %) oznaczatoby to konieczno$¢ zebrania ok. 31,5 kg odpaddéw opakowaniowych na
mieszkanca miasta rocznie, co w skali catego miasta daje ok. 535 ton odpadéw opakowaniowych
w ciggu roku. (llosci tej nie nalezy myli¢ z tagczng iloscig surowcow wtoérnych jakg nalezy odzyskaé
w skali roku).

21.3.1. Oszacowanie ilosci odpadéw opakowaniowych powstajacych na terenie miasta
Rypin dla roku 2006
Uwzgledniajac liczbe mieszkancéw miasta Rypin z roku 2006, masa wytworzonych w tym
roku odpadéw opakowaniowych zostata oszacowana w ponizszej Tabeli.

Tabela 25. Szacowana ilos¢ odpadow opakowaniowych powstajacych na terenie miasta Rypin
w podziale na miejsca powstania wg wskaznikéw KPGO dla roku 2006.

Odpady opa- Odpady podatne na segregacije
Liczba kowaniowe Papier i Tworzywa
Miasto | ludnosci ogotem tektura | szklo | sztuczne |wielomateriatowe | stal | aluminium drewno
[Kg/M/H] [99,6] 134.4] | [164]| [29.9] 2,3] 6,0] | [202] 8.4
Rypin 16 930 1687,1 582,6 |278,8 507,6 39,3 101,6 34,2 143,1
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2.1.3.2. Analiza sytuacji w miescie Rypin w odniesieniu do odpadéw opakowaniowych
Wprowadzone ustawg regulacje dotyczace recyklingu i odzysku odpadéw opakowanio-
wych (Ustawa o obowigzkach przedsiebiorcow, optacie produktowej oraz optacie depozytowej
Dz. U. Nr 63 z 2001 roku, poz. 639) powinny zwigekszy¢ zainteresowanie ich zagospodarowa-
niem. Wprawdzie na terenie miasta nie ma podmiotéw gospodarczych wprowadzajacych na ry-
nek (w rozumieniu ustawy) znacznych ilosci opakowan, jednak mozliwosci pozyskania tego ro-
dzaju odpaddéw sa bardzo duze. Zachety finansowe, stosowane przez organizacje zajmujace sie
na mocy cytowanej ustawy rozliczaniem wypetniania obowigzku recyklingu dla przedsiebiorstw,
powinny by¢ wystarczajgcym bodzcem do podjecia dziatan w tym kierunku. Jednym ze sposo-
bow pozyskania odpadéw opakowaniowych jest opisana w poprzednim rozdziale zbiérka selek-
tywna. Innym - jest organizacja wiasnej zbiorki, lub wspodtpraca z juz istniejaca firma, zajmujacq
sie zbieraniem i/lub recyklingiem odpadéw opakowaniowych. Jedyng jednostkg zajmujaca sie
selekcjg i sortowaniem odpaddw na terenie miasta jest KOMES Sp. z o.0.. Dziatalnos¢ ta jest
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jednak dopiero w stadium organizacji, a za poprzednie okresy przedsiebiorstwo nie dysponuje
zadnymi danymi.

Miasto nie w petni wykorzystuje mozliwosci pozyskiwania srodkéw z tytutu obrotu surow-
cami opakowaniowymi. Nie uczestniczy w podziale puli z wptywow z tytutu optaty produktowej
rozdzielanej przez Urzad Marszatkowski. Wprawdzie sprzedaz surowcéw prowadzona jest przez
miejskie przedsiebiorstwo komunalne, jednak brak przemy$lanej strategii w tym wzgledzie po-
zbawia korzysci wynikajacych z dysponowania dokumentami potwierdzajacymi recykling surow-
céw, ktore bardzo chetnie kupowane sg od gmin przez organizacje odzysku. Uszczelnienie sys-
temu zbidrki selektywnej powinno wydatnie przyczyni¢ sie do zwiekszenia ilosci odpadéw opa-
kowaniowych zbieranych w miescie.

Organizacja i wyniki selektywnej zbiérki surowcéw omoéwiona jest w rozdziale 2.2

2.1.4. Komunalne osady sciekowe

Za komunalne osady sciekowe uwaza sie w mysl definicji ustawy o odpadach (z dnia 27
kwietnia 2001 r., Dz. U. Nr 62 poz. 628) — pochodzacy z oczyszczalni sciekdw osad z komor fer-
mentacyjnych oraz innych instalacji stuzacych oczyszczaniu sciekédw komunalnych oraz innych
Sciekéw o sktadzie zblizonym do sciekéw komunalnych.

Miasto posiada system sieci wodociggowo-kanalizacyjnej o facznej dlugosci 52 km oraz
mechaniczno-biologiczng oczyszczalnie sciekdw o przepustowosci 3500 m® na dobe. llos¢ wytwa-
rzanych osadéw sciekowych nie ulega duzym wahaniom.Wytworzone i zagospodarowane ilosci
osadow sciekowych zestawiono w Tabeli 26.

Tabela 26. Wytworzone ilosci osadéw miejskiej oczyszczalni Sciekéw ( Mg/rocznie)

2001 2002 2003
Osady sciekowe (S.M.) 301 254 274
skratki bd bd 6
piasek z piaskownikow bd bd 36

Skratki wywozone sg na sktadowisko odpadéw, natomiast piasek wykorzystywany jest do
niwelacji terenu oczyszczalni. Wytworzone osady $ciekowe gromadzi sie¢ w komorach osadéw na
terenie oczyszczalni, a nastepnie zagospodarowuje w rézny sposéb w zaleznos$ci od stopnia za-
nieczyszczenia (z wykorzystaniem do celéow rolniczych wigcznie). Ponadto dziatajg tu dwie
oczyszczalnie komunalno-przemystowe (przy mleczarni ROTR oraz DAMIX) o tacznej przepusto-
wosci 4500 m® na dobe.

2.1.5. Odpady przemystowe

Terminem ,odpady przemystowe”, zgodnie z Ustawg o odpadach, okreslane sg wszystkie
przedmioty i substancje state, a takze niebedace sciekami substancje ciekte, powstate w wyniku
prowadzonej dziatalnosci lub bytowania cztiowieka i nieprzydatne w tej dziatalnosci w miejscu i
czasie, w ktorym powstaty — z wytaczeniem odpaddéw komunalnych i niebezpiecznych.

Na terenie miasta Rypin w systemie REGON zarejestrowanych jest 1.949 podmiotéw go-
spodarczych ( w roku 2002), potencjalnych wytworcow odpadéw przemystowych. Jednak tylko 15
firm i instytucji majgcych swojg siedzibe na terenie miasta posiada decyzje na wytwarzanie odpa-
dow badz ma zatwierdzony program gospodarki odpadami niebezpiecznymi (ogétem na terenie
powiatu takich przypadkow jest 35, przy czym czes¢ dotyczy podmiotéw spoza powiatu, ktére
swiadczg swoje ustugi na tym terenie). Ta pozorna dysproporcja pomiedzy iloscig podmiotow ist-
niejacych a iloscig podmiotéw posiadajgcych decyzje na wytwarzanie odpadéw wynika z faktu, ze
decyzje takg zobligowane sg posiadac przedsiebiorstwa wytwarzajgce powyzej 5 tysiecy ton od-
padéw rocznie. Regulacja taka powoduje jednak, ze powstaje olbrzymia masa odpaddw, ktéra
pozostaje poza ewidencja, choé jest to zgodne z obowigzujgcym prawem. Mate i Srednie przed-
siebiorstwa wytwarzajace do 100 kg odpaddéw niebezpiecznych oraz do 5 Mg odpadéw innych
rocznie nie majg obowigzku posiadania decyzji na wytwarzanie oraz prowadzg uproszczong ewi-
dencje wylacznie w oparciu o karty przekazania odpadéw (art. 36 ust 13 Ustawy o odpadach (Dz.
U. Nr 62 z 2001 , poz. 628) Z drugiej jednak strony kazdy podmiot wytwarzajacy odpady niebez-
pieczne zobowigzany jest sktada¢ do marszatka informacje na ten temat. Istniejaca w tej materii
sytuacja (brak danych) swiadczy z jednej strony o nieSwiadomosci lub ztej woli przedsiebiorcéw, z
drugiej o niewydolnosci administraciji.

Tabela 27 zawiera zbiorcze zestawienie ilosciowe odpadéw wedtug wydanych decyzji z
podziatem na grupy.
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Tabela 27. llosci odpadéw ujete w zezwoleniach wydanych przez Starostwo Powiatowe w Po-
znaniu wg grup z katalogu odpadéw.

20

llos¢ .
grupa (Mg) opis
06 0003 odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktéw przemy-
’ stu chemii nieorganicznej
08 11.03 odpady z produkgciji, przygotowania, obrotu i stosowania powtok ochronnych

(farb, lakieréw, emalii ceramicznych), kitu, klejéw, szczeliw i farb drukarskich

09 1,215 |Odpady z przemystu fotograficznego i ustug fotograficznych

10 100 |odpady z procesow termicznych

11 210,8 |Odpady z chemicznej odrébki powlekania powierzchni metali

12 25 Odpady z ksztattowania oraz fizycznej i mechanicznej obrébki powierzchni
metali oraz tworzyw sztucznych
oleje odpadowe i odpady cieklych paliw (z wytaczeniem olejow jadalnych

13 7,78 .
oraz grup 05, 12i 19)

15 357 odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, materiaty filtracyjne

i ubrania ochronne nieujete w innych grupach

16 62,46 |odpady nieujete w innych grupach

odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektow budowlanych oraz infra-

17 100,9 struktury drogowej (wtaczajac glebe i ziemie z terendw zanieczyszczonych)

18 10,13 |Odpady medyczne i weterynaryjne

odpady z instalacji i urzgdzen stuzacych zagospodarowaniu odpadéw, z
19 3,15 |oczyszczalni sciekdw oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celdw prze-
mystowych

W zestawieniu pominieto firmy AWAS - Serwis z Warszawy (5.200 Mg) oraz EKOS z Po-
znania (1.700 Mg), ktére maja decyzje Starosty Rypinskiego lecz nie prowadzg dziatalnosci na te-
renie miasta.

Decyzje, ktére wydano, zezwalajg tacznie na wytworzenie 568 Mg odpadéw, z czego naj-
wiecej:

184 Mg — PPH Protech ( gtéwnie szlamy i osady pofiltracyjne)

173 Mg — PPKS w Lipnie, placéwka w Rypinie ( gtéwnie zuzle i ztom )

65 Mg — Kaufmann Sp. z 0.0. (gtéwnie wody poptuczne, szlamy i sorbenty)
29 Mg — Damix Sp. Z o.0. (gtdwnie szlamy i osady pofiltracyjne)

Zdecydowana wiekszos$¢ (prawie 60%) przeznaczona jest do ponownego wykorzystania w
celach przemystowych ok. 30 % do unieszkodliwienia i tylko niecate 3 % do sktadowania.

Sama decyzja nie jest rownoznaczna z wytworzeniem danej ilosci odpadow. Dzieki istnie-
jacemu systemowi ewidencji odpadéw oraz obowigzkom sprawozdawczym wobec Urzedu Mar-
szatkowskiego mozna dos¢ precyzyjnie ustali¢, jakie ilosci poszczegdlnych odpaddw zostaty wy-
tworzone i jaki sposob postepowania zostat w stosunku do nich zastosowany. Wedtug danych ze-
branych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, w latach 2001 i 2002 w mie$cie Ry-
pin monitoringiem gospodarki odpadami przemystowymi nie zostat jednak objety zaden podmiot
gospodarczy. Autorzy nie otrzymali rowniez zadnych danych pochodzgcych bezposrednio od firm.
Dane dostepne w Urzedzie Marszatkowskim dalekie sg od ideatu. Dane przekazywane sg na nie-
ujednoliconych formularzach, czesto nie zawierajg wszystkich wymaganych informacji, nie
wszystkie firmy dopeity obowigzku ziozenia sprawozdania, a w koncu zgodnie z procedurg
sprawozdania przekazywane sg do UM wiasciwego dla gtéwnej siedziby firmy (stad np. czes¢ od-
paddéw np. ropopochodnych nie jest ujetych w statystykach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego).
Najwiekszym problemem jest jednak fakt, ze do dnia dzisiejszego dane nie sg zarchiwizowane
elektronicznie, wtasciwie opracowane i skatalogowane, co utrudnia zebranie wiarygodnych i kom-
pletnych informaciji.

Kontrola wytwarzania i postepowania z odpadami wtasnymi to tylko czes¢ analizowanego
zagadnienia. Istotniejszym problemem jest unieszkodliwianie odpadéw. Z dokumentéw bedacych
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w posiadaniu Urzedu Miejskiego wynika jednak, ze na jej terenie nie ma w zasadzie przedsie-
biorstw zajmujacych sie unieszkodliwianiem odpadéw. Starosta Rypihski wydat co prawda jedng
decyzje ( dla KOMESU)) w zakresie transportu i unieszkodliwiania odpadoéw, lecz dotyczg one
wytgcznie produktéw nie nadajacych sie do spozycia, surowcéw wtdrnych oraz skratek, a wska-
zane sposoby unieszkodliwiania to sktadowanie odpaddéw statych na wysypisku w Puszczy Miej-
skiej. Stad tez nie wystepujg powazniejsze zagrozenia zwigzane z unieszkodliwianiem odpadow.

Kolejnym zagadnieniem jest kwestia zbierania odpadéw przemystowych. W miescie funk-
cjonujg 4 podmioty ( KARO, SURMA, JOLZBYT oraz PHU tuczkiewicz Danuta), ktérym wydano
decyzje na zbieranie i transport odpadéw. Decyzje te, zgodnie zresztg z przepisami, nie okreslajg
ilosci odpaddw, na ktére sg wydane. Nie ma jednak danych co do ilosci i rodzajéw zbieranych od-
padow.

Wytwarzanie i unieszkodliwianie omawianej kategorii odpadow jest niezmiernie trudne do
zbilansowania, ze wzgledu na dos¢ duzg swobode w interpretacji obowigzujacego prawa przez
podmioty wytwarzajace i unieszkodliwiajgce odpady. Jednak ze wzgledu na fakt, ze obecnie obo-
wigzujace regulacje prawne naktadajg obowigzki zagospodarowania odpadéw na wytworce, nale-
zy poprzez wspotprace stuzb miejskich z jednostkami kontrolnymi Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska systematycznie kontrolowa¢ wszystkie podmioty wytwarzajace odpady, kto-
re mimo zobowigzania prawem do posiadania stosownych decyzji takich dokumentéw nie posia-
dajg. Jednoczesnie okresowo nalezy kontrolowaé podmioty, ktérym takie decyzje zostaty wydane
w zakresie ich wlasciwego wykorzystania.

2.1.51. Przemystowe odpady niebezpieczne

W rozumieniu Ustawy o odpadach z 27 kwietnia 2001 roku, odpady niebezpieczne to: ,na-
lezace do kategorii lub rodzajow odpaddw okredlonych na licie A zatacznika 2 do ustawy oraz
posiadajgce co najmniej jedng z wiasciwosci wymienionych w zatgczniku 4 do ustawy lub nale-
zace do kategorii lub rodzajéw odpaddw okreslonych na liscie B zatacznika nr 2 do ustawy i za-
wierajgce ktoérykolwiek ze sktadnikow wymienionych w zatgczniku nr 3 oraz posiadajace co naj-
mniej jedng ceche wymieniong w zataczniku nr 4”.

Wydaje sie, ze wczesniej obowigzujaca definicja okreslajaca odpady niebezpieczne jako
te, ktére ze wzgledu na swoje pochodzenie, sktad chemiczny, biologiczny, inne wiasciwosci i
okolicznosci, stanowig zagrozenie dla zycia ludzi albo dla srodowiska, bardziej przemawia do
wyobrazni potencjalnego uzytkownika srodowiska.

Zrédtem odpadéw niebezpiecznych sg procesy przemystowe, rolnictwo, a takze cze$é
odpadow komunalnych. Oznacza to, Zze znaczna czesc¢ ich Zzrédet ma charakter rozproszony, co
stwarza okreslone trudnosci przy sporzadzaniu bilansu poszczegdlnych strumieni odpadéw. Li-
sta zaktadow przemystowych, posiadajacych decyzje na wytwarzanie odpaddw niebezpiecz-
nych, pokrywa sie z lista podmiotow wytwarzajgcych odpady przemystowe. tgcznie dla podmio-
téw wytwarzajgcych odpady niebezpieczne na terenie miasta wydano decyzje na wytworzenie
ok. 450 Mg odpadow. Wydaje sie wiec, ze problem i zagrozenia wynikajace z wytwarzania od-
padow niebezpiecznych w przemysle nie sg zbyt wielkie. Miasto nie posiada zadnych informacji
na temat ilosci wytwarzanych odpadéw niebezpiecznych na swoim terenie. Jednak nawet bar-
dzo doktadna sprawozdawczos$é przy przekazywaniu odpadéw pomiedzy podmiotami, a takze
rygorystyczne wymagania ewidencyjne stawiane posiadaczom odpaddéw na kazdym etapie ich
~,wedrowki” pomiedzy miejscem wytworzenia i miejscem unieszkodliwienia, nie mogq zapobiec
pewnym nieprawidtowosciom, wynikajacym chociazby ze swobody interpretacji przy okreslaniu
kodoéw odpadéw. Caty ,,obrét” odpadami niebezpiecznymi powstajgcymi w przemysle odbywa sie
poza wiedzg miasta, mimo ze skutki ewentualnych nieprawidtowosci obcigzajg wtasnie srodowi-
sko na jego obszarze. Niestety, w tym zakresie poza wzmozong kontrolg oraz naciskami drogg
urzedowa, niewiele mozna zrobié.

2.1.6. Inne odpady niebezpieczne

21.6.1. Odpady medyczne i weterynaryjne

Odpady medyczne

Odpady medyczne sg to odpady pochodzace z zaktadéw opieki zdrowotnej i z osrodkow
zdrowia szpitali, klinik, doméw opieki). Odpady powstajace w placowkach medycznych reprezen-
tujg materiat o bardzo zréznicowanym poziomie zagrozenia chemicznego i sanitarnego jak row-
niez wtasdciwosci fizycznych. W praktyce, przy braku wiasciwie zorganizowanych systemow kon-
troli, ograniczania i segregacji odpadéw medycznych sg one bardzo zréznicowang mieszanke
wszelkich typéw odpadéw — od typowych odpadéw komunalnych, poprzez toksyczne chemikalia,
a konczac na odpadach zainfekowanych biologicznie.
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Generalnie odpady medyczne, zgodnie z wytycznymi Gtdwnego Inspektora Sanitarnego
dzieli sie na trzy grupy:

e odpady bytowo-gospodarcze (komunalne) zmiotki, szmaty, makulatura, resztki pokon-

sumpcyjne — nie stanowigce zagrozenia;

o odpady specyficzne, ktére ze wzgledu na swoj charakter zanieczyszczenia drobno-
ustrojami mogq stwarza¢ zagrozenie dla ludzi i Srodowiska. Do grupy tej zaliczane sg
zuzyte materiaty opatrunkowe, sprzet jednorazowego uzytku, szczatki pooperacyjne i
posekcyjne, materiat biologiczny oraz odpady ze szpitali i oddziatow zakaznych;

e odpady specjalne, do ktdrych zaliczane sg substancje radioaktywne, pozostato$ci cy-
tostatykéw i cytotoksykow, przeterminowane srodki farmaceutyczne, uszkodzone ter-
mometry, sSwietlowki itp.

Odpady z pierwszej grupy nie stwarzajg zagrozenia dla srodowiska, odpady z grupy dru-
giej i trzeciej sg to specyficzne odpady medyczne i stanowig najwiekszy problemem, powinny
by¢ gromadzone selektywnie gdyz wymagajg unieszkodliwiania na drodze termicznego prze-
ksztatcania.

Wedtug wskaznikéw przyjetych w KPGO ilos¢ specyficznych odpadéw medycznych przy-
padajacych na jedno tézko szpitalne na dobe wynosi 0,3 kg (bez rozrdézniania specjalizacji szpi-
tali). Na terenie miasta funkcjonuje jeden szpital na 162 tézka, tak wiec rocznie powstaje ok.
17,7 Mg odpadoéw medycznych (ZOZ ma decyzje na wytworzenie 13,7 Mg odpaddw rocznie ale
dotyczy ona poza szpitalem takze przychodni w Rypnie oraz osrodkéw zdrowia w Sadtowie, Ro-
gowie i Okalewie)

llos¢ odpaddw powstajacych w poradniach specjalistycznych i niepublicznym ZOZ, kto-
rych na terenie miasta Rypin w roku 2000 funkcjonowato 4, oraz w dwoch laboratoriach i pieciu
aptekach, jest aktualnie niemozliwa do ustalenia z powodu braku danych na temat ich nagroma-
dzenia, oraz braku wskaznikdw mozliwych do zastosowania. Wydaje sie, ze ilos¢ ich nie powin-
na przekroczy¢ 6,5 Mg/rok.

Odpady weterynaryjne

Zgodnie z definicjg zamieszczong w Ustawie o odpadach (z dnia 27 kwietnia 2001, Dz. U.
Nr 62 poz. 628 z pdézn. zm.) przez odpady weterynaryjne rozumie sie odpady powstajgce w
zwigzku z badaniem, leczeniem zwierzat lub $wiadczeniem ustug weterynaryjnych, a takze w
zwigzku z prowadzeniem badan naukowych i doswiadczen na zwierzetach.

Odpady powstajace w placéwkach weterynaryjnych, podobnie jak w placéwkach medycz-
nych, reprezentujg materiat o bardzo zr6znicowanym poziomie zagrozenia chemicznego i sani-
tarnego jak rowniez wtasciwosciach fizycznych. Aktualnie, ze wzgledu na nieznang liczbe gabi-
netow weterynaryjnych oraz brak wskaznikéw ilosciowych i sktadu morfologicznego odpadow
powstajacych w gabinetach i lecznicach weterynaryjnych nie mozna oszacowac jaka ich ilos¢
powstaje w ciggu roku.

21.6.2. Odpady zawierajace azbest

Zasady postepowania z odpadami azbestowymi zostaty zawarte w aneksie. Wedtug da-
nych zebranych przez RTBS oraz KOMES na terenie miasta istnieje 11.347 m? pokry¢ dacho-
wych z ptyt cementowo azbestowych w gminnych zasobach mieszkaniowych, oraz ok. 4.000 mb
sieci wodociggowej z rur azbestowych (gtéwnie o srednicy 100 mm). Ponadto w miescie Rypin
wystepujg pokrycia azbestowo cementowe na ok. 160 budynkach mieszkalnych i uzytkowych
nalezacych do oséb fizycznych a takze na ok. 30 budynkach nalezacych do oséb prawnych.
Brak jest danych co do powierzchni pokry¢ dachowych w/w budynkéw. Gmina miejska Rypin
winna wdrozy¢ miejski program utylizacji azbestu, ktéry obejmowac bedzie:

- inwentaryzacje obiektow posiadajacych pokrycia azbestowo-cementowe,

- ocene stanu i mozliwo$ci bezpiecznego ich uzytkowania,

- zasady postepowania z odpadami azbestowymi.

2.1.6.3. Pojazdy wycofane z eksploatacji

Majacy miejsce w ostatnich latach w Polsce rozwoj motoryzacji stwarza konieczno$¢ pro-
wadzenia racjonalnej gospodarki odpadami pochodzgcymi z eksploatacji i ztomowania pojaz-
dow. Gwattowny wzrost liczby samochoddéw oraz ich struktura wiekowa, w ktorej znaczny pro-
cent stanowig pojazdy stare i wyeksploatowane, powodowac bedg staty wzrost odpadéw pocho-
dzacych z ich rozbiorki. W kraju nie prowadzi sie rejestru zawierajgcego informacje dotyczace
liczby ztomowanych w ciggu roku pojazdow, struktury wiekowej parku samochodowego, liczby i
lokalizacji firm zajmujgcych sie skupem i odzyskiem materiatéw z wyeksploatowanych samocho-
dow. Dane, ktére sg dostepne, a dotyczg ilosci wycofanych pojazdéw, majg charakter szacun-
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kowy w oparty na badaniach ankieterskich (CBOS, Pentor, lokalne media), lub badaniach pro-
wadzonych przez zainteresowane instytuty.

Wiekszos¢ elementéw z wyeksploatowanych pojazdéw ma wartos¢ surowcowa. Niezbed-
ne jest wiec powtérne przetworzenie tych materiatdbw w taki sposéb, aby mozna byto wykorzy-
sta¢ je do wytwarzania nowych produktéw. W kraju nie ma obowigzku oddawania starego samo-
chodu do wyspecjalizowanego punktu kasacji, wiasciciel moze zrezygnowaé z kolejnych prze-
gladow technicznych i nie wyrejestrowywaé go. Wedlug szacunku w Polsce wycofuje sie z eks-
ploatacji okoto 2 — 2,5% rocznie tj. okoto 250 tys. sztuk, ale jedynie ok. potowy z nich jest wyre-
jestrowywana i deponowana w firmach zajmujacych sie ich demontazem i recyklingiem. Pozo-
state samochody, ktére sg wycofywane z eksploataciji, trafiajg gtéwnie do tzw. auto-ztoméw zaj-
mujacych sie skupem i demontazem pojazdéw. Auto-ztomy sg stabo wyposazone technicznie,
utrzymujg sie ze sprzedazy uzywanych i regenerowanych czesci samochodowych oraz zajmujg
handlem czesciami, naprawa samochodoéw, zbidrkg ztomu. Dziatalno$¢ auto-ztoméw prowadzo-
na jest czesto z naruszeniem podstawowych zasad ochrony srodowiska. Na terenie Rypina za-
rejestrowanych jest okoto 10.100 samochoddéw osobowych, 1.200 ciezarowych, 145 ciggnikow.
tacznie zarejestrowanych jest okoto 11.500 pojazdéw. Jesli z tej liczby 2 — 2,5 % rocznie pod-
lega¢ bedzie kasacji to mozliwosci przetwoércze zaktadéw, ktére sie tym beda zajmowaty
musza przewidywac utylizacje ok. 230 — 280 pojazdodw, to jest 200 — 300 Mg. Jak wida¢ po-
trzeby recyklingu samochodéw stworzg wiele nowych miejsc pracy.

2.1.6.4. Pestycydy

Odpady te zostaly ujete w grupie odpaddéw niebezpiecznych wytwarzanych jako frakcja
odpadoéw komunalnych. Warto zwrdci¢é uwage na przewidywany skokowy wzrost ilosci tych od-
padéw powstajacych na wsi do roku 2006 (wyniknie to z obowigzku pozbycia sie przetermino-
wanych srodkéw ochrony roslin przechowywanych przez rolnikéw). Niemniej problemem jest ich
selektywna zbiodrka i koszty utylizacji. Zadania te, zgodnie z zapisami KPGO, obcigzaja samo-
rzady. Mozliwosci obcigzenia kosztami tych zabiegdw rolnikéw sg nader ograniczone ze wzgle-
du na bariere finansowa, a przede wszystkim mentalna.

Mowa tu o: przeterminowanych i niewykorzystanych srodkach ochrony roslin i opakowa-
niach po nich, niewykorzystanych i przeterminowanych nawozach sztucznych i paszach).

Wytwoérey tych odpaddéw nie majg w praktyce zadnych obowigzkéw i nie podlegajg zad-
nym restrykcjom z tytutu niewtasciwego postepowania z odpadami niebezpiecznymi. Jedynie
przepisy o optacie depozytowej, wymuszajace na producentach substancji niebezpiecznych po-
bieranie kaucji za wprowadzane do obrotu opakowania oraz obligujgce ich jednoczesnie do od-
bioru zuzytych opakowan, ograniczajg w waskim zakresie ilos¢ odpadéw niebezpiecznych prze-
dostajacych sie w sposob niekontrolowany do srodowiska. Miasto nie posiada zadnej ewiden-
cji tych zrédet zagrozen, ani nie prowadzi zadnych akcji umozliwiajacych rolnikom kontro-
lowane pozbycie sie tych odpadow.

Jedynie niewielka czes¢ tych odpadow lokowana jest na skiadowiskach spetniajgcych
wymogi ochrony srodowiska lub spalana w profesjonalnych spalarniach. Sktadowanie na nieizo-
lowanych wysypiskach powoduje wymywanie przez opady atmosferyczne sktadnikdw rozpusz-
czalnych, ktére przenikajg do gleb oraz wdd podziemnych i powierzchniowych, stanowigc zagro-
zenie uje¢ wody pitne;.

Spalanie odpaddéw w piecach, kottowniach lub w instalacjach nie przystosowanych do
termicznego unieszkodliwiania odpaddéw, prowadzi do emisji pytow zawierajacych metale ciez-
kie, weglowodory, dioksyny oraz substancji gazowych (m.in. chlorowodoru, chloru, tlenkéw azo-
tu, dwutlenku siarki, réznych zwigzkéw organicznych). Czes¢ tych emitowanych do atmosfery
zanieczyszczen, ulegajacych réznym przemianom fizyko-chemicznym, opada nastepnie na po-
wierzchnie ziemi. Niektdre substancje toksyczne pozostajg w popiele i zuzlu.

Odpady kierowane do kanalizacji trafiajg bezposrednio do wéd powierzchniowych lub do
oczyszczalni sciekdéw, w kidrych stosowana technologia nie pozwala na usuniecie réznorodnych
zwigzkéw chemicznych znajdujacych sie w odpadach niebezpiecznych i niedoczyszczone z nich
Scieki kierowane sg do wod.

2.1.6.5. Oleje odpadowe

Wedlug WPGO na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w roku 2001 wytworzono
2378,7 Mg odpaddéw z grupy 13. Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zarejestrowa-
nych w roku 2001 byto 1.118.400 pojazdéw. W Miescie Rypin bylo zarejestrowanych okoto
11.500 pojazdéw. Na tej podstawie mozna oszacowac, ze rocznie na terenie miasta powstaje
okoto 24 Mg tego rodzaju odpadéw. llos¢ ta nie obejmuje jednak zawartosci separatoréow sub-
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stancji ropopochodnych (tez nalezg do grupy 13), ktére ze wzgledu na specjalne regulacje
prawne (firma odbierajgca te odpady jest jednoczesnie jego wytwdrcg) uwzgledniane sg w staty-
stykach powiatéw wiasciwych dla siedziby takich firm. Wiekszos¢ ustug tego typu na terenie po-
wiaty rypinskiego swiadczg firmy obce (AWAS, EKOS).
2.1.6.6. Baterie i akumulatory
Wedtug WPGO na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w roku 2001 wytworzono
okoto 1300 Mg odpadéw akumulatoréow. Przyjmujac zasade szacowania ilosci jak wyzej mozna
przyjac¢, ze na terenie Rypina powstaje rocznie okoto 11 Mg tego rodzaju odpadéw.
Bezposrednio do wéd powierzchniowych lub gruntu usuwany jest nagminnie elektrolit ze
zuzytych akumulatoréw, zawierajgcy mieszanine otowiu, tlenku oftowiu, siarczanu otowiu i kwasu
siarkowego. Oféw kumuluje sie w goérnej warstwie gleby i jest absorbowany przez rosliny.
Jedynym sposobem rozwigzania tego problemu jest odrebna systematyczna zbidrka z
domostw tego rodzaju odpadow wraz z rejestracjg tego kto i ile ich przekazuje.

21.6.7. Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne

Szacunki przeprowadzane w Instytucie Gospodarki Odpadami wykazaty, ze w skali kraju
powstaje okoto 300 tys. Mg. zuzytych urzadzehn AGD rocznie oraz okoto 100 tys. Mg urzadzen
elektronicznych. Akurat w tej dziedzinie dynamika wzrostu iloSciowego wynosi 3 — 5 % rocznie,
zas mozliwosci przetwércze instalacji do unieszkodliwiania tych odpadéw nie pokrywajg zapo-
trzebowania. W praktyce wiekszos¢ tych urzadzen, stanowigcych tzw. odpady wielkogabaryto-
we, jest demontowana w sposéb niezorganizowany, zas pozostatosci stanowigce odpady nie-
bezpieczne trafiajg na sktadowisko komunalne stanowigc duze zagrozenie dla srodowiska. Sza-
cujac, ze wzgledu na brak innych danych, proporcjonalnie do liczby ludnosci, mozna przyja¢, ze
rocznie na terenie miasta powstaje okoto 195 Mg tego rodzaju odpadow.

2.1.6.8. Odpady zawierajace PCB

Do 31.03.2004 burmistrz byt zobowigzany po raz pierwszy przedstawi¢ wojewodzie infor-
macje na temat wystepowania na terenie gminy miejskiej azbestu, PCB i innych niebezpiecz-
nych substanciji. Autorzy nie posiadajg zadnych danych dotyczacych realizacji tego obowigzku i
w zwigzku z tym trudno podac jakiekolwiek szacunki na ten temat.

2.1.6.9. Odpady z innych zrédet
Powazny problem spoteczny i mentalny stanowi utylizacja zwierzat padtych w gospodar-
stwach rolnych. Miasto posiada umowe z PPH ,Hetman” Sp. z 0.0. na odbidér padtych zwierzat
do utylizacji.
2.1.7. Importieksport odpadow
Na terenie Rypina nie stwierdzono dziatalno$ci w zakresie importu lub eksportu odpadow.

2.2. Rodzajiilosé odpadéw poddawanych poszczegélnym procesom odzysku

Zbidrka selektywna prowadzona jest na terenie miasta od poczatku roku 2004. Pojemniki do
zbioérki surowcow o pojemnosci 1,5 m? opréznia Przedsiebiorstwo Komunalne KOMES. Opréznia-
nie pojemnikdw odbywa sie bezptatnie a KOMES zatrzymuje zgromadzone surowce do wtasnej
dyspozycji. W ramach tego systemu utworzono 78 gniazd po 3 pojemniki (na makulature, tworzywa
sztuczne, szkto biate i szkto kolorowe).

Sortowanie zebranych surowcéw odbywa sie czesciowo na terenie siedziby przedsiebior-
stwa KOMES w Rypinie, lecz przede wszystkim na terenie Rejonowego Zaktadu Utylizacji Odpa-
dow Komunalnych (RZUOK) w Puszczy Miejskiej. Tam tez sortowaniu poddawane zostajg odpady
komunalne. Odzysk jest jednak niewielki (ok. 10 %) a jakos¢ pozyskanych w ten sposéb surowcow
odbiega od tych zbieranych selektywnie.

Dane odnosnie wynikdw zbidrki selektywnej dotyczg w zasadzie catego powiatu, nie ma bo-
wiem oddzielnej statystyki okre$lajacej ilosci zebrane tylko na terenie miasta. Za pierwszych 6 mie-
siecy roku 2004 w zaktadzie w Puszczy Miejskiej zebrano i wysortowano tgcznie 172 Mg surowcow
w tym67 Mg makulatury, 36 Mg szkfa, 25 Mg tworzyw sztucznych oraz 12 Mg ztomu. Ponadto na
terenie bazy KOMES w Rypinie wysortowano 59 Mg szkta oraz 9 Mg tworzyw sztucznych (PET).

W przeliczeniu na jednego mieszkanca miasta rocznie zbiera sie niecate 3 kg surowcow
wtornych. Jest to ilos¢ niezadowalajgca, jednak biorgc pod uwage fakt, ze zbidrka dopiero sie roz-
poczyna stan ten wskazuje na olbrzymie rezerwy w tym zakresie.

Uwzgledniajac zatozone w Planie Gospodarki Odpadami dla wojewoédztwa kujawsko-
pomorskiego krétkoterminowe cele, ktére nalezy osiagngé do roku 2006, tj. osiggniecie wysokich
poziomow recyklingu gtéwnych odpadow zbieranych selektywnie (45 % dla makulatury, 35 % dla
szkta oraz 22 % dla tworzyw sztucznych), ilos¢ odpaddéw gromadzonych w ten sposdb w miescie
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Rypin powinna wzrosng¢ prawie trzykrotnie do roku 2006 i szesciokrotnie do roku 2010. Nie jest to
zadanie zbyt trudne zwazajac na wspomniane rezerwy organizacyjne, jak i bardzo wysoki udziat
surowcow odpadach gromadzonych na sktadowisku potwierdzony badaniami morfologicznymi..

2.3. Rodzajiilos¢ odpadéw poddawanych poszczegélnym procesom unieszkodliwiania

Wiekszos¢ odpaddéw komunalnych zbieranych na terenie miasta Rypin sktadowanych jest na
wysypisku miejskim w Puszczy Miejskiej (jego charakterystyka przedstawiona jest w dalszej czesci
opracowania).

taczna ilo$¢ odpaddw komunalnych w ostatnich latach nieznacznie, lecz systematycznie ro-
sta. W roku 2003 na wysypisku sktadowano 4097 Mg odpadéw komunalnych pochodzacych z mia-
sta Rypina ( w tym 3.655 Mg z gospodarstw domowych). Firma wywozaca ( Komes) ma podpisane
1102 umowy na wywo6z odpaddw z mieszkancami oraz 204 umowy z podmiotami gospodarczymi.
Biorgc pod uwage ilos¢ gospodarstw domowych w zabudowie jednorodzinnej oraz ilo$¢ zareje-
strowany podmiotéw gospodarczych sa to ilosci niezadowalajace.

Na wysypisku w Puszczy nie byto prowadzonych badan morfologicznych. Wstepnego osza-
cowania sktadu morfologicznego odpadéw mozna dokona¢ na podstawie wynikéw sortowania. Na
podstawie informacji uzyskanych z RZUOK mozna oszacowac ilo§¢ odpaddéw organicznych i bio-
degradowalnych na ok. 30 %, ilos¢ surowcéw wtornych (nadajacych sie do wykorzystania) na ok.
10 %, pozostata cze$¢ stanowi balast.

2.4, Istniejace systemy zbierania wszystkich odpadéw, w tym komunalnych

Istotnym elementem wptywajacym na ilos¢, sktad oraz jakos¢ odpaddéw komunalnych jest
charakter danego obszaru i jego zabudowy oraz liczba ludnosci go zamieszkujaca.

Tabela 28. Liczba budynkéw w zaleznosci od liczby mieszkan (dane GUS 2002)

llosé budynkéw o liczbie mieszkan

1 2 3 4 5iwigcej | Razem
budynki 1033 145 37 27 226 1468
mieszkania 1033 290 111 108 3827 5369
llos¢é gospodarstw domowych o liczbie oséb

1 2 3 4 5iwigcej | Razem
Gospodarstwa 1191 1346 1342 1188 697 5764
mieszkancy 1191 2728 | 4026 | 4752 3799 16496

Cechg charakterystyczng jest bardzo wysoki (76 % ludnosci i 73 % mieszkan) stopien za-
siedlenia w zabudowie wielorodzinnej i udziat rodzin wieloosobowych. Natomiast przecietna ilo$¢
0s6b w gospodarstwie domowym ( 2,85) nie odbiega od sredniej krajowej. Uwzgledniajac tylko ro-
dzine wieloosobowe, wskaznik ten wynosi 3,35.

Wywo6z niesegregowanych odpadéw komunalnych

W miescie Rypin decyzje Burmistrza na $wiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci posiadaja:

e Przedsiebiorstwo Komunalne KOMES, Rypin ul E.Orzeszkowej 4
e Zakitad Ustugowo-Handlowy KARO, Jézef Karczewski, Bydgoszcz, ul. Szpakowa 12 a

Ustugi w zakresie odbioru i transportu odpadéw (z przedsiebiorstw) swiadczg ponadto:

FHU EKOCHEM, Rypin, ul. Warszawska 14 a

Zagospodarowanie Odpadow ALBEKO Szczepanska Sp. J., Skrwilno, Kotowy
FHU EKOP, Rypin. Ul. Piaski 2

FHU GAJA, Rypin, ul. Mtawska 34 b/10

FH IRYS, Rypin, ul. Lipnowska 14

S.C MLEXER, Rypin, ul Sportowa 2

FHU EKOCENTER, Rypin, ul. Nowy Rynek 1

FHU tuczkiewicz Danuta, Rypin, ul Mlawska 44

PPHU POLCHEM, Rypin, ul. Spokojna 25
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FHU MARGO, Rypin, ul Mlawska 34 e/ 10
INTERCHEM, Rypin, ul. Ks. Lisowskiego 43 b / 30
FHU TRANSCHEM, Rypin, ul. Norwida 7 b
PW SKAUT, Rypin. Ul. Dtutka 10/38

FHU Surmax, Rypin, ul. Stoneczna 23
Chur-Pol, Rypin, ul. Norwida 7

ROGOZINSKI, Rypin, ul. Wodna 4

ANDA, Rypin, ul. Podmiejska 6

FHU TRADAM, Rypin, ul Wojska Polskiego 7/5
JOLZBYT , Borzymin 93

ZPUH JARO S.C. Rypin, ul. Ogrodowa 24

Na terenie miasta ustawionych jest w sumie ok. 1,4 tysigca pojemnikéw o facznej pojemno-
sci blisko 425. m® (Tabela 29) bedacych wiasnoscig wymienionych firm wywozowych. Sg one
oprézniane raz lub 2 razy w tygodniu w zalezno$ci od umowy zgodnie z obowigzujacym Regulami-
nem utrzymania porzgdku i czystosci.

Tabela 29. Liczba pojemnikéw do zbiérki niesegregowanych odpadéw komunalnych na koniec
2003 roku (dane wtasne gminy)

Liczba pojemni- Pojemnosé Pojemnos¢

Firma wywozowa kow jednostkowa taczna (m?)
1102 0,11 121,2
KOMES 275 1,1 302,5

Koszty odbioru odpaddéw komunalnych dla oséb indywidualnych sg zréznicowane w zalez-
nosci od rodzaju zabudowy. Mieszkancy z posesji jednorodzinnych ptacg 31,88 zi/m3, natomiast
dla budownictwa wielorodzinnego optata ta wynosi 28,79 z{/m? ( w tym optata za sktadowanie 9,28
zt/m3). Odbiér odbywa sie wedtug harmonogramu ustalonego w umowie ( dwa razy w tygodniu, raz
na tydzien lub raz na dwa tygodnie). Rozliczenie nastepuje raz w miesigcu wedtug faktycznie wy-
wiezionej objetosci odpaddw.

2.5. Rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobowa instalacji do odzysku i unieszkodliwia-
nia odpadéw, w szczegoélnosci odpadéw komunalnych

Jak juz wspomniano, odpady komunalne z miasta Rypin deponowane sg na sktadowisku
miedzygminnym nalezacym do Zwiazku Gmin Rypinskich. Skladowisko potozone jest w odlegtosci
14 km od Rypina przy trasie Rypin-Sierpc. Obejmuje 5 kwater o tgcznej powierzchni 13,386 m?
oraz pojemnosci 146.300 m3. Aktualnie zapetnione w 3 %, przewiduje sie ze zapetniane bedzie do
roku 2015. Kwatery sg zabezpieczone geomembrang z folii PEHF o grubosci 1,5-2,0 mm. Oczysz-
czanie zabezpieczone jest poprzez drenaz ptytowy. W celu monitoringu woéd podziemnych i opa-
dowych zainstalowano w sumie 10 piezometrow.

Linia technologiczna do segregacji mieszanych odpadéw komunalnych sktada sie z sita wi-
bracyjnego, urzadzenia do rozrywania workéw, trzech przenosnikéw tasmowych oraz trybuny sor-
towniczej ( szesciostanowiskowej). Przy obecnej ilosci dostarczanych odpaddéw linia pracuje na
jedng zmiane i nie jest w petni wykorzystywana. Z tego wniosek, Zze sg mozliwosci zwiekszenia
przerobu dwu, a nawet trzykrotnie.

Wiekszos¢ odpaddéw deponowanych na sktadowisku dostarczana jest przez przedsiebior-
stwo KOMES. Koszt sktadowania oraz optata marszatkowska ( w roku 2004 14,75 zt/Mg) pokrywa-
ne sg w ramach optaty za odbiér odpadow od ich wytwércéw. W przypadku dostarczenia odpadow
przez inny podmiot, pobierana jest optata 60 zl/Mg (obejmje ona koszt przyjecia, przesortowania i
skladowania). Osobny problem stanowig dzikie wysypiska odpadéw. (BRAK DANYCH CO DO
ILOSCI | SPOSOBU POSTEPOWANIA).

2.6. Wykaz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbierania, transportu, odzy-
sku oraz unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
Wykaz firm posiadajgcych zezwolenie na usuwanie odpadéw komunalnych w 2003 roku
podany zostat w rozdziale 2.4. Ponizej zestawiono firmy posiadajgce decyzje na odzysk i uniesz-
kodliwianie odpadéw na terenie miasta:
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e Przedsiebiorstwo Komunalne KOMES Sp. z o0.0.
o TARA RECYKLING , Rypin, ul. Warszawska 97 a
3. Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym réwniez wynikajace ze
zmian demograficznych i gospodarczych
Wszystkie prognozy dla lat 2006,2010 oraz 2014 oparte sg na wskaznikach przyjetych z
KPGO. Giéwnym powodem takiego podejscia jest che¢ poréwnania tak obliczonych prognoz do
wielkosci szacowanych dla roku 2000 a obliczonych w rozdziale 2, ktére to szacunki réwniez opiera-
ty sie o wskazniki planu krajowego. Przyjecie tej samej metodyki powoduje, ze obliczone wielko$ci, a
szczegolnie wskazniki procentowe sg ze sobg poréwnywalne.

3.1. Zmiany spowodowane rozwojem gospodarczym i czynnikami ekonomicznymi

Miasto Rypin jest centralnym osrodkiem regionu rolniczego. Posiada dobrze rozwiniety
Sredni i drobny przemyst oraz firmy budowlane. Mozliwos¢ jej dalszego rozwoju warunkujg: uwa-
runkowania przyrodnicze i lokalizacja, rozwinieta infrastruktura komunalna, aktualne plany zago-
spodarowania przestrzennego, dobre potaczenia komunikacyjne z sasiednimi miastami, wtasciwie
przemy$lana strategia rozwoju gminy wykorzystujaca jej naturalne walory przyrodnicze.

Sytuacje na tutejszym rynku pracy ksztattujg, miedzy innymi, czynniki demograficzne, stan
gospodarki, infrastruktura oraz jakos¢ zasobow ludzkich. Wskaznikiem charakteryzujacym poten-
cjat ludzki gotowy do podjecia zatrudnienia, jest stopa bezrobocia. W powiecie rypinskim w roku
2004 wynosi 26,3 %. W samym miescie jest nieco wyzsza ( ponad 30,2 % w lipcu 2004). llos¢ za-
rejestrowanych bezrobotnych przekroczyta 2300 oséb. Niepokojacy jest fakt, ze ponad potowe gj
liczby stanowig osoby ktdre nie ukonczyty 25 roku zycia i jednoczesnie poszukujg pracy dtuzej niz
12 miesiecy.

3.2. Zmiany demograficzne

Sytuacja demograficzna w miescie Rypin jest stabilna. Niewielki dodatni przyrost naturalny
rébwnowazony jest z nadwyzkg przez ujemne saldo migracji. Dlatego liczba mieszkancow miasta
chociaz powoli jednak maleje. Taka tendencja utrzyma sie takze w latach nastepnych

Tabela 30. Prognoza liczby ludnosci do roku 2014 (szacunki wlasne autoréw).
Lp. | Miasto 1999 | 2000| 2001| 2002| 2003| 2006| 2010, 2014
1. | Rypin 16955| 16984 | 16 965| 16 930| 16 929 | 16 900 | 16 700 | 16 550

Niekorzystna jest takze struktura wiekowa spotecznosci miasta. Wzrasta procentowy udziat
ludnosci w wieku powyzej 65 lat i generalnie maleje udziat ludnosci w wieku produkcyjnym do ogo-
tu ludnosci.

3.3. Skiad morfologiczny odpadéw i jego zmiany
Cecha gtéwnej grupy odpadéw komunalnych, tj. odpadéw z gospodarstw domowych i obiek-
téw infrastruktury, jest brak jednorodno$ci sktadu i duze wahania iloSciowe i jako$ciowe. Doktadne
rozpoznanie sktadu odpadéw wymaga prowadzenia badan ich morfologii w dtuzszym okresie czasu
(kilka lat). Na terenie miasta nie prowadzono dotad tego typu badan i stad brak danych na temat
sktadu jakosciowego odpaddw ( pewng wskazowkg moga by¢ wyniki sortowania osiggane w trakcie
sortowania w RZUOK — 30 % odpady organiczne, 10 % surowce wtorne, reszta — balast, z tym ze
nie sg to dane miarodajne). Z tego wzgledu sktad morfologiczny odpadéw okreslono na podstawie
standardow przyjetych w KPGO. Szczegdtowo zostat on podany w nizej zamieszczonej tabeli 33.
Sktad odpaddw zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od:
o wielkosSci jednostki osadniczej
e charakteru terenu; rolniczy, przemystowy, turystyczny, itp.
o struktury spotecznej i infrastruktury komunalnej (rodzaj zabudowy, stopien jej zwarto-
Sci, stopien ucieptowienia ze zrédet centralnych, rozwoju ustug, itp.)
e poziom zamoznosci spoteczenhstwa

Sktad morfologiczny odpadéw ulega cigglym zmianom. Obserwowane w ostatnich latach
tendencje zmian ilosciowych i jakosciowych odpadéw komunalnych wskazujg m. in. na:
e znaczny wzrost ilosciowy (objetosciowy) opakowan;
e zmniejszenie ilosci pozostatosci po spalaniu wegla i koksu (wzrost alternatywnych form
ogrzewania mieszkan);
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e utrzymanie na statym, wysokim poziomie zawartosci organicznych odpaddéw spozyw-
czych (kuchennych).

3.4. Wskazniki nagromadzenia odpadéw i ich zmiany

Wskazniki nagromadzenia jednostkowego odpadéw komunalnych sg podstawowymi danymi
wyjsciowymi do obliczen i wszelkich rozwazan nad problemami unieszkodliwiania, przerdbki, pla-
nowania gospodarki odpadami czy sporzadzania prognoz zmian w czasie. Wskazniki te sg zrézni-
cowane, podobnie jak inne wtasciwosci technologiczne odpadéw. Srednie wskazniki nagromadze-
nia odpadéw charakterystyczne dla warunkéw polskich z podziatem na obszary miejskie i wiejskie
dla roku 2000 przedstawia tabela 31.

Z wieloletnich badan opisywanych w literaturze, a przede wszystkim z szacunkéw dokona-
nych w KPGO wynika, ze wskazniki objetosciowe nagromadzenia odpadéw zaréwno z terenow
miejskich jak i wiejskich wzrastajg. Mozna zaobserwowac nastepujace prawidtowosci w zakresie
zmian wskaznikow nagromadzenia:

o tempo wzrostu wskaznika wagowego utrzymuje si¢ srednio na poziomie 3,3 % w
skali rocznej;
e istotne znaczenie dla ilosci powstajacych odpadéw majg zmiany gospodarcze w kraju,
w tym poziom zycia mieszkancow miast i wsi.
Ponizej, w tabeli 31 zestawiono aktualne wskazniki nagromadzenia dla:
e odpaddw komunalnych pochodzacych z gospodarstw domowych,
e odpadow komunalnych pochodzacych z obiektéw infrastruktury na terenach miejskich i
wiejskich;
odpaddow wielkogabarytowych na terenach miejskich i wiejskich;
odpadow z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych
odpadow z ogrodow i parkéw
odpadow z czyszczenia ulic i placow
odpadow niebezpiecznych w odpadach komunalnych na terenach miejskich i wiej-
skich, ktére wykorzystano do obliczenia aktualnej ilosci powstajacych odpadéw komu-
nalnych.

Tych siedem rodzajow odpaddéw w praktyce wyczerpujg mozliwe zrédta powstawania odpa-

dow komunalnych.

Tabela 31. Aktualne wartosci wagowych wskaznikdw nagromadzenia dla odpadow komunal-
nych w warunkach polskich wg KPGO.

rodzaj odpadéw MIASTO WIES
(kg/M*rok)

komunalne pochodzace z gospodarstw domowych 224 116
komunalne pochodzace z obiektow infrastruktury 110 45
wielkogabarytowe 20 15
odpady z budowy, remontow i demontazu obiektow budowlanych 40 40
odpady z ogrodéw i parkéw 12 5
odpady z czyszczenia ulic i placéw 15 -
niebezpieczne w odpadach komunalnych 3 2
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Trudnosci w dokonaniu prawidtowego oszacowania ilosci odpaddw jakie beda wytwarzane w
przysztosci polegajg na tym, ze jednoczesnie ulega zmianie wiele czynnikow, a wiec, liczba ludno-
8ci, sktad morfologiczny odpaddw, proporcje pomiedzy mieszkajgcymi na wsi i w miescie, zmiana
systemu ogrzewania itp. Poza tym w KPGO do oszacowania aktualnie powstajgcej ilosci odpadow
zastosowano wskazniki nagromadzenia uzaleznione od zrédet powstawania odpadow (mia-
sto/wies), zgodne z podziatem uzytym w tabeli 31, zas wskazniki ich zmian w przysziosci okreslono
w podziale wedtug sktadu morfologicznego (zawartych w tabeli 33). W tej sytuacji po oszacowaniu
petnej ilosci aktualnie powstajacych na terenie miasta odpadéw komunalnych, korzystajac z pro-
gnozy zmian w ilosci i sktadzie odpadéw komunalnych jakie powstang w skali kraju, okreslono po-
ziomy wzrostu wskaznikdw nagromadzenia i dalej, uwzgledniajac prognozy demograficzne, osza-
cowano ilosci odpadow jakie beda powstawaty na terenie miasta w przysztosci. Dopiero teraz, ma-
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jac na wzgledzie aktualne i przyszte wskazniki generowania strumieni odpadow dla obszaréw miej-
skich i wiejskich, okreslono wielkosci tych strumieni. Niezaleznie od tego, korzystajac z prognozy
ilosci odpadéw komunalnych jakie powstang w skali kraju, okre$lono wskazniki wzrostu ilosci
wszystkich odpadéw komunalnych tacznie. Wynoszg one 14,6 % w latach 2000-2006, 13,5 % w la-
tach 2006-2010, 13,3 % w latach 2010-2014.

3.5. Zmiany w ilosci odpadéw komunalnych

Opierajac sie na powyzszych zatozeniach w tabeli 32 oszacowano taczng ilos¢ odpadow
komunalnych jaka zostata wytworzona w miescie Rypin w roku 2000 wg 7 zrédet powstawania tych
odpadow. Rok 2000 zostat potraktowany jako rok bazowy do poréwnan i dalszych obliczen.

Tabela 32. Zestawienie ilosci odpadow komunalnych wytworzonych na terenie miasta Rypin
obliczone dla roku 2000 wedtug KPGO.

rodzaj odpadow ilos¢
(Mg/rok)
odpady komunalne z gospodarstw domowych 3804,42
odpady komunalne z obiektéw infrastruktury 1868,24
odpady wielkogabarytowe 339,68
odpady budowlane i poremontowe 679,36
odpady zielone z ogrodéw i parkow 203,81
odpady z czyszczenia placow i ulic 254,76
odpady niebezpieczne 50,95
RAZEM 7201,22

W tabeli 32 przypomniano obliczong wczesniej (tabela 22) ilos¢ odpadéw komunalnych po-
tencjalnie wytworzonych w miescie w roku 2000. Na tej podstawie obliczono prognozowane ilosci
wytwarzanych odpadéw komunalnych dla lat 2006, 2010 oraz 2014 wykorzystujac dane dotyczace
sktadu morfologicznego wg strumieni z podziatem na miejsce powstawania (miasto/wies) na jed-
nego mieszkanca (Tabela 39). Wskazniki procentowe obliczone w ten sposob staty sie podstawg
obliczenia prognozowanej ilosci odpadéw dla miasta Rypin na kolejne lata.

Tabela 33. Prognozowane wskazniki nagromadzenia odpadéw wg KPGO.

2000 2006 2010 2014
strumien odpadow
Lp. komunalnych MIASTO WIES MIASTO WIES MIASTO WIES MIASTO WIES
% |kg/M*r| % |kg/M*r| % |kg/M*r| % |kg/M*r| % |kg/M*r| % |kg/M*r| % |kg/M*r| % [kg/M*r
1 |kuchenne ulegaja((;e 21,29 90,20 9,89 22,11 19,52 9,07 18,25 8,60 16,22 7,87
biodegradacji 100,92 23,54 104,00 23,50 103,90 23,57
2 |odpady zielone 2,36 | 10,00 | 1,86 | 4,16 | 2,18 11,25 1,80 4,68 2,14 12,19 1,85 5,07 1,98 12,68 1,76 528
3 |papier i tektura (nie- 6,75 | 28,62 | 4,76 | 10,64 | 6,23 4,61 5,83 4,52 5,18 4,12
opakowaniowe) 32,20 11,97 33,21 12,35 33,21 12,35
4 |opakowania z papieru i 9,80 | 41,52 | 6,90 | 15,43 [ 11,78 6,69 14,06 6,55 16,28 5,98
tektury 60,92 17,35 80,16 17,90 104,29 17,90
5 |Opakowania wieloma-| 1,10 | 4,66 | 0,77 | 1,73 | 1,32 0,75 1,58 0,73 1,83 0,67
terialowe 6,84 1,95 9,00 2,00 11,71 2,00
6 [tworzywa sztuczne 11,39 48,27 | 9,41 | 21,03 | 10,20 8,60 9,12 8,08 7,49 6,80
nieopakowaniowe 52,75 22,31 52,00 22,10 47,96 20,38
7 |opakowania z tworzyw| 3,67 | 15,53 | 3,03 | 6,77 | 4,41 2,77 5,26 2,60 6,09 2,19
sztucznych. 22,79 7,18 29,98 7,11 39,01 6,56
8 |tekstylia 2,86 | 12,10 | 2,08 | 4,65 | 2,63 13,61 2,01 523 2,46 14,04 1,97 5,39 2,28 14,61 1,87 5,61
9 |szklo nieopakowanio- 0,47 | 2,00 | 0,45 | 1,00 | 0,46 0,43 0,47 0,45 0,44 0,42
we 2,38 1,12 2,69 1,22 2,80 1,27
10 |opakowania ze szkla 6,64 | 28,12 | 8,45 | 18,89 | 7,16 37,04 8,19 21,25 7,88 44,94 8,26 22,58 8,46 54,21 7,84 23,49
11 |metale 3,02 | 12,79 | 2,03 | 4,55 | 2,62 13,57 1,86 4,83 2,36 13,44 1,75 478 2,10 13,44 1,60 478
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2000 2006 2010 2014
strumien odpadow
Lp komunalnych MIASTO WIES MIASTO WIES MIASTO WIES MIASTO WIES
% |kg/M*r| % |kg/M*r| % |kg/M*r| % |kg/M*r| % |kg/M*r| % |kg/M*r| % |kg/M*r| % |kg/M*r
12 |opakowania z blachy 1,08 | 4,57 | 0,73 | 1,63 | 1,10 0,67 1,16 0,63 1,20 0,57
stalowej 5,70 1,73 6,04 1,71 7,70 1,71
13 |opakowania z alumi- | 0,31 | 1,33 | 0,21 | 0,47 | 0,32 0,19 0,33 0,18 0,34 0,16
nium 1,64 0,49 1,89 0,49 2,18 0,49
14 |odpady mineralne 3,37 14,30 | 593 | 13,25 | 2,94 | 1518 | 5,11 | 13,25 | 2,91 | 16,59 | 5,10 | 13,93 | 2,80 | 17,96 |4.84| 14,49
15 |drobna frakcja popio- 11,02| 46,70 |18,02| 40,28 | 7,98 13,73 6,35 11,44 5,00 9,24
towa 4124 35,64 36,20 31,27 32,05 27,68
16 [wiclkogabarytowe | 4,72 | 20,00 | 6,71 | 15,00 | 5,98 | 30,00 | 7,89 | 20,00 | 5,26 | 30,00 | 7,32 | 20,00 | 474 | 30,00 | 6,80| 20,00
17 [budowlane 9,44 | 40,00 | 17,89 40,00 | 11,96| 60,00 |23.67| 60,00 | 14,04| 80,00 |29,26| 80,00 | 16,30|103,23|35,0/103,23
18 |niebezpieczne 0,71 | 3,00 | 089 | 2,00 | 0,60 | 3,00 | 0,79 | 2,00 | 0,53 | 3,00 | 0,73 | 2,00 | 047 | 3,00 |1,02| 3,00
razem 100 (423,71 100 | 223,5| 100 |517,02| 100 |259,51| 100 |569,97| 100 |273,40| 100 | 640,71 | 100 | 299,56

Opierajac sie na powyzszych wskaznikach nagromadzenia oraz prognozowanych zmianach
liczby ludno$ci obliczone zostaty ilosci odpadéw komunalnych jakie zostang wytworzone w miescie
Rypin w poszczegolnych latach do roku 2014 (Tabela. 34).

Tabela 34. Prognozowane zmiany w ilosci odpadéw komunalnych miasta Rypin

rok | srodowisko I(l::::g:;: wskaznik masowy ilo$¢é odpadow
(kg/M*rok) (Mg/rok)
miasto 16 984 423,71 7.196,29
2000 SUMA 16 984 7.196,29
miasto 16 900 517,022 8.737,67
2006 SUMA 16 900 8.737,67
miasto 16 700 569,97 9.518,51
2010 SUMA 16 700 9.518,51
miasto 16 550 640,71 10.603,75
2014 SUMA 16 550 10.603,75

Opierajac sie na wskaznikach jednostkowych (Tabela 39) oraz prognozie demograficzne;j
(tabela 35) w kolejnej Tabeli zestawiono prognozowane strumienie odpadéw komunalnych wediug
skladu morfologicznego.

Tabela 35. Prognozowana ilo§¢ mieszkancéw miasta Rypin (szacunki wlasne autoréw).

Miasto 2000 2006 2010 2014
Rypin 16 984 16 900 16 700 16 550
Tabela 36. Zmieniajaca sie w czasie struktura wytworzonych odpadéw komunalnych w miescie Rypin
2000 2006 2010 2014
miasto razem| miastorazem| miastorazem| miastorazem
Lp Strumien odpaddéw komunalnych % Mg/r % Mg/r % Mg/r % Mg/r
1 | Kuchenne ulegajace biodegradacji | 21,29| 1531,96| 19,52 |1705,48| 18,25| 1736,80| 16,22 |1719,55
2 | Odpady zielone 2,36 | 169,84 | 2,18 | 190,09| 2,14 | 203,57 | 1,98 | 209,85
3 | Papier i tektura (nieopakowaniowe) | 6,75 | 486,08 | 6,23 | 544,11 | 5,83 | 554,61 | 5,18 | 549,63
4 | Opakowania z papieru i tektury 9,80 | 705,18 | 11,78 |1029,62| 14,06/ 1338,67 | 16,28 |1726,00
5 | Opakowania wielomateriatowe 1,10 79,15 1,32 | 115,66 1,58 | 150,30 | 1,83 | 193,80
6 [worzywa sztuczne nieopakowaniowe | 11,39| 819,82 | 10,20 | 891,41| 9,12 | 868,40 | 7,49 | 793,74
7 | Opakowania z tworzyw sztucznych 3,67 | 263,76 | 4,41 | 385,15 5,26 | 500,67 | 6,09 | 645,62
8 | Tekstylia 2,86 | 205,51 | 2,63 | 230,04 | 2,46 | 234,47 | 2,28 | 241,80
9 | Szkto nieopakowaniowe 0,47 | 33,97 0,46 | 40,29 | 0,47 | 44,92 0,44 | 46,34
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10 | Opakowania ze szkia 6,64 | 47759 | 7,16 | 62591 | 7,88 | 750,50 | 8,46 | 897,18
11 | Metale 3,02| 217,23 | 2,62 | 229,33 | 2,36 | 224,45 | 2,10 | 222,43
12 | Opakowania z blachy stalowej 1,08 | 77,62 1,10 | 96,30 | 1,16 | 110,89 | 1,20 | 127,44
13 | Opakowania z aluminium 0,31 2259 | 0,32 | 27,751 0,33| 31,56 | 0,34 | 36,08
14 | Odpady mineralne 3,37 | 242,87 | 2,94 | 256,47 | 2,91 | 277,05 | 2,80 | 297,24
15 | Drobna frakcja popiotowa 11,02| 793,15 | 7,98 | 696,96 | 6,35| 604,54 | 5,00 | 530,43
16 | Wielkogabarytowe 4,72 | 339,68 | 6,19 | 540,80| 5,26 | 501,00 | 4,68 | 496,50
17 | Budowlane 944 | 679,36 | 12,38 |1081,60| 14,04| 1336,00| 17,17 | 1820,50
18 | Niebezpieczne 0,71| 50,95 0,58 | 50,70 | 0,53 | 50,10 0,47 | 49,65
Razem 100 | 7196,2 | 100 |8737,6 | 100 | 9518,5 | 100 | 10603

Dla poréwnania nizej powtérzono tabele 23, w ktérej wyliczone sg szacowane strumienie
odpadow wytworzonych na terenie miasta Rypin w roku 2000 wedtug ich miejsc powstania i skifa-
du. Jak nietrudno zauwazy¢, pomimo pewnej nieprzystawalno$ci, wielkosci niektérych strumieni
znacznie sie roznig. Korekta ich bedzie jednak mozliwa po kilku latach prowadzenia bardzo szcze-
go6towych obserwacii.

Tabela 37. Zestawienie ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na terenie miasta Rypin

ob

liczone dla roku 2000 wedlug KPGO w podziale na strumienie i miejsca powstania.

o Odpady podatne na segregacje —
— o () [0}
(&) © c cC®
S 2 e S g 3 g lo®5
% g o % E g o o o ~ @ 8 8 8 o
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Rypin 16 984 7 201,2 | 1970,| 271,| 135,| 1283,/ 871,6| 54,35| 719,| 381, 101,| 208,2| 50,95 1151,5

Ze wzgledu na koniecznos¢ doktadnego oszacowania kosztow zbiorki i transportu odpadow
komunalnych, niezbedne jest postugiwanie sie obliczeniami ilosci odpadow wedtug podziatu mor-
fologicznego, jako ze istotna jest wiedza o wielkosci poszczegdlnych strumieni. W dalszej czesci
programu przyjeto podziat odpadéw na 3 gtéwne grupy: biodegradowalne (tj. odpady ,mokre” — ku-
chenne, zielone i inne organiczne), surowce wtérne (wszystkie odpady suche podatne na segrega-
cje) oraz inne (balast przeznaczony bezposrednio do skladowania).

3.6. Wyznaczenie ilosci surowcéw wtérnych do wyselekcjonowania

Surowce wtérne pochodzg z selektywnej zbiorki odpadow ,u zrodta”, a takze z segregacji
odpadow suchych na terenie Zaktadu Utylizacji Odpadéw (RZUOK). W odpadach komunalnych
znajduje sie do 80 % surowcédw podatnych na odzysk i recykling w zaleznosci od charakteru i wiel-
kosci jednostki osadniczej. W niniejszym opracowaniu zaktada sie, ze petna segregacja ,u zrodia”
zostanie wprowadzona na terenie miasta w ciggu 4-5 lat.

llo$¢ odzyskanych surowcdw wtérnych, na skutek wprowadzenia mechanizméw ekonomicz-
nych zachecajacych do segregacji ,u zrodia”, bedzie sie sukcesywnie zwieksza¢. Warto zauwazy¢,
ze w 0goIlnej masie odpadow komunalnych powstajgcych na terenie miasta Rypin, tych ktére mogq
by¢ odzyskane i/lub przetworzone, jest (bez biodegradowalnych) — 60,4 % w 2000 r., 65,7 % w
2006 r., 68,74 % 2010 r.i72,38 %, w 2014 r. (tabela 36)

Majac na uwadze konieczno$¢ zmniejszenia masy odpadéw sktadowanych o 24 % do roku
2006 i 0 50 % do roku 2014, co wynika z celéw okreslonych w PGO Wojewddztwa Kujawsko-
pomorskiego oraz realne mozliwosci prowadzenia selekcji ,u zrodfa”, ktdéra pozwala na osiggniecie
zadowalajacych wynikéw, przyjeto nastepujace wskazniki wzrostu ilosci wysegregowanych surow-
céw (Tabela 38). Warto$¢ przyjeta dla roku 2000 odpowiada realnie osiggnietej stopie odzysku su-
rowcow wtérnych w roku biezacym (aby wskaza¢ jak powaznym wyzwaniem SA wyznaczone po-
ziomy odzysku.
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Nalezy jednak pamietaé, ze w catej masie odpadéw wymaganych do odzyskania znajduje
sie rowniez cata ilos¢ odpadoéw biodegradowalnych ktérych kompostowanie traktowane bedzie na
réwni z odzyskiem ( co niewatpliwie poprawi bilans i utatwi osiggniecie wymaganych pozioméw).

Tabela 38. Wymagany poziom odzysku surowcéw wtérnych w kolejnych latach realizacji pro-
gramu umozliwiajacy spetnienie zalozen PGO Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego.

MIASTO
rok llos¢ wy- % llosé do_
tworzona odzyskania
2000 7196 5,00 360
2006 8738 24,00 2097
2010 9518 35,00 3331
2014 10604 50,00 5302

Przy szacowaniu mozliwosci odzysku poszczegdlnych frakcji odpadéw komunalnych zatozo-
no, ze odpady zielone i kuchenne z terenu miasta bedg w 20% kompostowane w przydomowych
kompostownikach. llo§¢ gospodarstw rolnych znajdujgcych sie w granicach administracyjnych mia-
sta zdecydowania umozliwia takie zatozenie. Pozostata cze$¢ masy, ktéra bedzie trzeba odzyskac
pochodzi¢ bedzie z frakcji "suchej" czyli surowcowe;j.

Wprowadzenie segregacji odpadéw mokrych ,u zrédta” w catej miescie powinno nastgpi¢ do
roku 2007. Przepisy wymagaja przyjecia strategii zmierzajacej do systematycznego ograniczania
ilosci odpaddw biodegradowalnych, przeznaczonych do sktadowania. Ograniczenia skltadowania
frakcji biodegradowalnej zapisane w KPGO ksztattujg sie na poziomie 75 % w roku 2010, 50 % w
2014 w stosunku do ilosci wytworzonej w roku 1995.

Za WPGO przyjeto nastepujacy odzysk frakcji ,bio” w kolejnych latach:

e lata 2004 — 2006 20 % organicznych z terenu miejskiego czyli 387 Mg/rok. Wniosek
stad, ze spetniony zostanie z nadmiarem warunek zapisany w WPGO odnosnie po-
ziomu recyklingu odpadéw biodegradowalnych, ktéry wynosi 17 %;

e rok 2014 - wskazniki jak wyzej co wymaga odzyskania ponad 1000 Mg a co za tym
idzie osiggniecie przetworzenia 50 % z ogdlnej ilosci odpaddéw organicznych jakie za-
wierajg sie w masie odpadéw komunalnych.

Tabela 39. Procentowy i iloSciowy skiad prognozowanego strumienia wytwarzanych odpadéw
komunalnych w podziale na mozliwe do wyselekcjonowania odpady biodegradowalne i surow-
ce wtérne oraz pozostalos¢ stanowiaca balast w poszczegdlnych latach.

wytworzone 2000 | 2006 | 2010 | 2014 | 2000 | 2006 | 2010 | 2014
odpady: (Mg/r) | (Mg/r) | (Mg/r) | (Mg/r) (%) (%) (%) (%)
biodegradowalne | 1701,80| 1895,57| 1940,37| 1929.40| 23,65| 21,69 | 20,39 | 18,20
wtérne 4346,38| 5740,63| 6542,89| 7674,57| 60,40 | 6570| 68,74| 72,38
balast 1148,12| 1101,47| 1035,23| 999,79 | 1595| 12,61| 10,88| 943

razem:| 7196 | 8738 | 9518 | 10604| 100 | 100 | 100 | 100

W tabeli 39 przedstawiono ilosci odpadéw komunalnych jakie zostang wytworzone w latach
przysztych z podziatem na trzy podstawowe grupy z uwzglednieniem miejsca ich wytworzenia.

Z kolei Tabela 40 pokazuje jakie ogdlne ilosci poszczegdlnych frakcji nalezy zebra¢ w po-
szczegoblnych srodowiskach (miasto/wies) aby osiggna¢ poziomy odzysku zatozone w PGO Woje-
wodztwa Kujawsko-pomorskiego.

Tabela 40. llosciowy skiad prognozowanego strumienia odpadéw komunalnych planowanych
do odzysku w podziale na odpady biodegradowalne i surowce wtérne oraz pozostatosé stano-

wiaca balast.
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MIASTO 2000 | 2006 | 2010 | 2014
odpady do odzyskania: (Mg/r) | (Mglr) | (Mgir) | (Mgir)
Biodegradowalne B 31,00] 379,11| 485,09| 964,70
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Wtérne w 328,81 | 1717,93| 2846,38| 4337,18
Balast P 6836,48 | 6640,63 | 6187,02| 5301,88
razem:| 7196 8 738 9518 10 604

Dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami

4.1. Dziatania zmierzajace do zapobiegania powstawaniu odpadéw

Ustawa o odpadach wymaga podjecia dziatan zapobiegajacych powstawaniu odpadéw oraz
srodkéw majacych zapewni¢ poprawe gospodarki odpadami. Ustawa stanowi takze, ze ktokolwiek
podejmuje dziatania, ktérych skutkiem moze by¢ powstawanie odpaddw, powinien zaplanowag,
zaprojektowac i prowadzi¢ swojg dziatalnos¢ tak, aby zapobiega¢ powstawaniu odpadéw lub ogra-
niczac¢ ilos¢ wytwarzanych odpadéw i ich szkodliwy wptyw na srodowisko podczas produkcji, eks-
ploatacji i po zakohczeniu uzytkowania produktow. Faktyczne mozliwosci gminy w tym zakresie
s3 jednak dosé ograniczone. W przekonaniu autoréw najbardziej skuteczne sa mechanizmy
finansowe, ktéorymi moze ona postugiwa¢ sie w odniesieniu do odpadéw komunalnych, cow
niniejszym opracowaniu znajduje odzwierciedlenie. Natomiast w przypadku odpadéw przemy-
stowych o ksztafcie stymulatoréw decyduje ustawodawca.

Podczas wydawania pozwolen, zezwolen lub przyjmowania informacji o sposobach gospo-
darowania odpadami nalezy bardzo doktadnie weryfikowac¢, najlepiej przy pomocy niezaleznych
biegtych, dane zawarte we wnioskach pod katem BAT (problematyka ta jest Scisle zwigzana z
wdrozeniem procedur dotyczgcych uzyskiwania pozwolen zintegrowanych), po to by ograniczaé
legalne wytwarzanie nadmiernej iloSci odpadow.

Kolejnym krokiem weryfikacji wnioskdw musi by¢ poziom odzysku i recyklingu wytwarzanych

podczas produkcji odpadoéw. Ponadto istotnym elementem dziatania samorzgdu musi by¢ edukacja
przedsiebiorcow, zwtaszcza tych mniejszych, gdyz poziom ich wiedzy w tym zakresie jest zatrwazaja-

cy.

4.2. Dzialania zmierzajgce do ograniczenia ilosci odpadéw i ich negatywnego oddzialywa-
nia na srodowisko

Problematyka ta wigze sie z politykg przedsiebiorstw w zakresie marketingu i co za tym idzie
czynienia towarow coraz bardziej atrakcyjnymi. Wptyw na to majg organy panstwa ustalajgc wyso-
kos¢ optat produktowych. Natomiast organy gmin moga, poprzez edukacje i polityke podatkowg
prowadzong wobec przedsiebiorcéw, stymulowac tworzenie proekologicznych wzorcow postepo-
wania mieszkancow i przedsiebiorcow w zakresie stosowania biodegradowalnych lub wielokrotne-
go uzytku, opakowan.

Kolejnym mechanizmem moze w tej materii byé wspodtpraca z organizacjami promujgcymi
wdrazanie metod ,czystej produkcji”’ certyfikatow zarzadzania srodowiskowego (tutaj tez miasto
moze oddziatywac poprzez polityke podatkowa).

Innym skutecznym $rodkiem zapobiegajacym przede wszystkim negatywnemu oddziatywa-
niu odpaddéw na Srodowisko jest réznicowanie optat w zaleznosci od stopnia ich segregac;ji ,u zro-
dfa”, co w niniejszej dokumentaciji jest szeroko opisane (Dziatania wspomagajgce prawidfowe po-
stepowanie z odpadami w zakresie zbibrki, transportu oraz odzysku i unieszkodliwiania, w szcze-
golnosci odpaddéw komunalnych.)

4.3. Dzialania zmierzajace do redukcji ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegra-
dacji, kierowanych na sktadowiska odpadéw
Mechanizmy w tym zakresie zostaty uwzglednione w niniejszej dokumentacji. Polegajg one
przede wszystkim na selektywnym ich gromadzeniu i systemie znizek w optatach za te czynnosé.
Sa one skorelowane z zatozeniami KPGO w tej materii.
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Zatozone cele i projektowany system gospodarki odpadami, w tym odpadami komunalny-
mi i opakowaniowymi, uwzgledniajacy ich zbieranie, transport, odzysk i unieszkodli-
wianie, ze wskazaniem miejsca unieszkodliwiania odpadéw

5.1. Zalozone cele

5.1.1. Polityka Ekologiczna Paninstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy
na lata 2007 — 2010
Zadania krétkoterminowe na lata 2003 — 2006:

Zakonczenie wdrazania przepisow prawa w zakresie gospodarki odpadami, zmienio-
nego w latach 2001 — 2002 w ramach harmonizacji z prawem Unii Europejskiej, po-
przez uruchomienie systemow ewidencji i kontroli odpadoéw oraz opracowanie i podje-
cie realizacji krajowego i wojewddzkich planéw gospodarki odpadami;

Opracowanie i rozpoczecie realizacji programow unieszkodliwiania odpadéw szcze-
golnie niebezpiecznych, objetych przepisami Konwencji Sztokholmskiej w sprawie
trwatych zanieczyszczen organicznych (2004 r.);

Opracowanie i realizacja krajowego i regionalnych planéw zintegrowanego gospoda-
rowania odpadami niebezpiecznymi, obejmujgcego sie¢ magazynéw, w tym szczegol-
nie magazynéw odpaddéw powypadkowych, oraz sie¢ instalacji do unieszkodliwiania
(2006 r.);

Utworzenie lub powofanie w ramach juz istniejgcych instytucji, osrodka informacji
BAT/BREF o procesach technologicznych w zakresie przeksztatcania i unieszkodliwia-
nia odpadow (2004 r);

Utworzenie systemu zaktadéw demontazu i przerobu (strzepienia) pojazdow wycofa-
nych z eksploatacji, zapewniajgcych, zgodny z wymaganiami dyrektywy Unii Europej-
skiej 2000/53/WE, poziom recyklingu odpadoéw oraz ponownego uzycia wybranych
czesci samochodowych.

Cele sredniookresowe do 2010 roku:

Peine wprowadzenie w zycie regulacji prawnych zawartych w ustawie z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. o odpadach oraz rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy, zgodnie z
przyjetym harmonogramem;

Ratyfikacja konwencji miedzynarodowych dotyczacych gospodarki odpadowej oraz
dostosowanie do wymagan tych konwencji prawodawstwa krajowego;

Zwiekszenie poziomu odzysku (w tym recyklingu) odpadéw przemystowych poprzez
odpowiednig polityke podatkowq i system optat za korzystanie ze Srodowiska;
Stworzenie podstaw dla nhowoczesnego gospodarowania odpadami komunalnymi za-
pewniajacej wzrost odzysku zmniejszajgcego ich mase unieszkodliwiang przez skta-
dowanie co najmniej 0 30% do 2006 roku i 0 75% do roku 2010 (w stosunku do roku
2000);

Zbudowanie — w perspektywie 2010 r. — krajowego systemu unieszkodliwiania odpa-
doéw niebezpiecznych.

5.1.2. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami
Cele dotyczace odpadéw komunainych:

1.

2.

3.

4.

5.

sktadowanie odpadéw biodegradowalnych ma zosta¢ ograniczone do 75% ogélnej
ich masy do roku 2010, do 50 % do roku 2013, do 35 % do roku 2020,

odzysk i recykling odpadéw opakowaniowych w roku 2007 majg osiggna¢ odpowied-
nio poziom 50 % i 25 %,

selektywna zbidorka odpadow wielkogabarytowych w roku 2006 ma obja¢ 20% ich
masy, w 2010 — 50 %, w 2014 — 70 %,

selektywna zbidrka odpadéw budowlanych ma w roku 2006 objg¢ 15 % ich masy, w
2010 — 40 %, w 2014 — 60 %,

selektywna zbiérka odpadéw niebezpiecznych w roku 2006 ma obja¢ 15 %, w 2010 —
50 %, w 2014 — 80 %.

Cele dotyczace odpadéw z sektora gospodarczeqo:

1.

2.

dwukrotne zwiekszenie ilosci odzyskiwanych i ponownie stosowanych odpadow prze-
mystowych w poréwnaniu z rokiem 1990,

wdrozenie systeméw petnej i wiarygodnej ewidencji odpaddw i metod ich zagospoda-
rowywania,
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3.
4.

5.

6.

wdrozenie skutecznych instrumentéw ekonomicznych i mechanizmdéw rynkowych
wdrozenie kontroli i monitoringu podmiotéw gospodarczych, a zwtaszcza matych i
Srednich przedsiebiorstw (organizacja systemow zbiérki, magazynowania i transportu),
ewidencja zaktadowych skfadowisk odpadéw przemystowych,

ewidencja zwatowisk odpadoéw wydobywczych przeznaczonych do likwidaciji.

5.1.3. Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego
Cele krétkoterminowe do 2006 r.:

objecie wszystkich mieszkahcow woj. kujawsko-pomorskiego zorganizowang zbiorkg
odpadéw komunalnych,
podniesienie swiadomosci ekologicznej obywateli
podniesienie skutecznosci selektywnej zbiorki odpadow, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zbiérki odpadow ulegajacych biodegradacii
rozwoj selektywnej zbiorki odpaddéw wielkogabarytowych i budowlanych
osiggniecie odzysku i recyklingu papieru i tektury na poziomie 20 %
osiggniecie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw biodegradowalnych na poziomie 12 %
osiggniecie nastepujacych poziomow selektywnej zbiorki:

a) odpadoéw budowlanych 15 %

b) odpaddéw wielkogabarytowych 20 %

c) odpadow niebezpiecznych 15 %

Cele sredniookresowe do roku 2010:

dalsza organizacja i doskonalenie ponadlokalnych systemoéw gospodarki odpadami
wdrazanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw, w tym me-
tod termicznego przeksztatcania odpadow
osiggniecie odzysku i recyklingu papieru i tektury na poziomie 30 %
osiggniecie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw biodegradowalnych na poziomie 57 %
osiggniecie nastepujgcych poziomow selektywnej zbiorki:

a) odpadoéw budowlanych 40 %

b) odpaddéw wielkogabarytowych 50 %

c) odpadoéw niebezpiecznych 50 %
zwiekszenie stopnia wykorzystania odpadéw przemystowych,
ograniczenie negatywnego wptywu sktadowisk odpadéw przemystowych na srodowisko,
bezpieczne dla srodowiska unieszkodliwienie odpaddéw azbestowych oraz odpaddw i
urzadzen zawierajacych PCB,
eliminacja zagrozenia ze strony odpadéw pochodzenia zwierzecego.

5.1.4. Polityka i cele na poziomie powiatu

Podstawowym zatozeniem dla przyjecia docelowych rozwigzan w zakresie systemu gospo-
darki odpadami dla powiatu rypifiskiego powinno byé (PGO powiatu rypinskiego jest w koricowe;j
fazie uzgodnien) stworzenie maksymalnych mozliwosci zagospodarowania wszystkich odpadow
komunalnych i wykorzystanie w najwyzszym mozliwym stopniu odpadéw przemystowych.

Polityka powiatu rypinskiego w zakresie systemowego gospodarowania odpadami
uwzglednia:

stymulowanie wprowadzenia systeméw selektywnej zbidrki zmierzajgcych do maksy-
malnego ograniczenia odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania,
stymulowanie stworzenia systemu transportu odpadéw w oparciu o kryterium zmniej-
szenia ucigzliwosci z nim zwigzanych (zanieczyszczenie powietrza, hatas, natezenie
ruchu kotowego),

stymulowanie gmin do wspotpracy celem uzyskania mozliwosci zmniejszenia kosztéw
transportu do niezbednego minimum,

przekonanie gmin o koniecznosci wspotpracy celem uzyskania mozliwosci scentrali-
zowania zarzadzania pozwalajgcego na przyjecie jednakowych lub zblizonych rozwia-
zah organizacyjnych w kazdym z obstugiwanych obszaréw,

korzystanie z mozliwosci wptywu na podejmowanie przez przedsiebiorcow wprowa-
dzania technologii bezodpadowych i matoodpadowych,

kontrole nad wszystkimi rodzajami odpadéw, ze szczegdlnym naciskiem na odpady
niebezpieczne, powstajgcych na terenie powiatu,

edukacje spotecznosci oraz podnoszenie jej $wiadomosci ekologiczne;.
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Plan powiatowy nie podaje Scistych pozioméw odzysku i limitdw segregacji jakie nalezy
osiagna¢ dla poszczegdélnych rodzajéw odpaddw i surowcéw wyrazanych w procentach. Cato$é
strumienia odpaddw zostata podzielona na 3 podstawowe grupy (biodegradowalne, surowce i ba-
last) i dla kazdej z tych grup podano limity w liczbach bezwzglednych w odniesieniu do ilosci od-
padow wytworzonych obliczonej w oparciu wskazniki nagromadzenia. Szczegétowe rozliczenie
tych ilosci dla miasta Rypina znajduje sie w rozdziale 3.6. Wydaje sie jednak ze pomocnym punk-
tem odniesienia moga by¢ szczegétowe wymagania okreslone w Krajowym Planie Gospodarki

Odpadami. Zostaty one zawarte w dwdéch kolejnych tabelach.

Tabela 41. Zadania iloSciowe

zadania ilosciowe

horyzont czasowy

Odpady komunalne

Deponowanie na skladowisku nie wiecej niz:
e 65 % wszystkich odpadéw komunalnych;
¢ 51 % wszystkich odpadéw komunalnych
Ograniczenie skladowania na wysypisku do:
¢ 83 % wagowo catkowitej ilosci odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji w stosunku do roku 1995
¢ 75 % wagowo catkowitej ilosci odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji w stosunku do roku 1995;
¢ 50 % wagowo catkowitej ilosci odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji w stosunku do roku 1995;

do konca 2010 .
do konca 2014 r

do konca 2006 r

do konca 2010 .

do konca 2014 r.

Rozszerzenie selektyw-
nej zbiorki odpadow
komunalnych z wyse-
gregowywaniem odpa-
dow biodegradowalnych

Wprowadzenie ustug zbierania wysegregowanych odpa-
dow dla 95 % mieszkancow miast powiatu i 70 % miesz-
kancow w obrebie wsi.

Zwiekszenie liczby punktow zbierania odpaddw segrego-
wanych obstugujgcych w/w liczbe ludnosci.

do konca 2010r.

Odpady w postaci zuzy-
tych baterii i akumulato-
réw

Wprowadzenie punktéw zbiorki, odbioru i recyklingu zuzy-
tych baterii i akumulatoréw dla 75 % wszystkich miesz-
kancéw miast Powiatu i 30 % mieszkancéw wsi

do konca 2010 r.

Odpady niebezpieczne

Wprowadzenie punktéw zbidrki, odbioru i wykorzystania
odpaddw niebezpiecznych dla 75 % wszystkich mieszkan-
cow miast Powiatu i 30 % mieszkarcéw wsi

do konca 2010 .

Odpady opakowaniowe

Wprowadzenie selektywnej zbiorki i recyklingu:
e 50 % papieru i tektury;
o 45 % szkia;
e 45 % metalu;
e 30 % tworzyw sztucznych

do konca 2010 .

Odpady medyczne i Wprowadzenie selektywnej zbiérki oraz organizacja punk- do konca 2010 r.
weterynaryjne téw ich termicznego unieszkodliwiania lub poprzez steryli-

zacje —do 75 %
Odpady elektryczne i Wprowadzenie selektywnej zbiérki oraz ich recyklingu — do konca 2010 r.

elektroniczne, wigcznie z
lodéwkami zawierajacy-
mi freon

30 %

Wraki samochodowe i
opony

Wprowadzenie systemu kasacji zuzytych pojazdéw (wra-
kéw samochodowych) i zbiérki zuzytych opon oraz ich
recyklingu — do 30 %

do konca 2007 r.

Odpady z sektora bu-

Zorganizowana zbidrka i systemy recyklingu — 50 %

do konca 2010 .

dowlanego
Odpady wielkogabaryto- | Wprowadzenie selektywnej zbidrki oraz ich recyklingu — do konca 2010 r.
we 50 %

Osady z oczyszczalni
Sciekow

Wprowadzenie systemu ich przerdbki poprzez komposto-
wanie i dalsze wykorzystanie lub unieszkodliwianie ter-
miczne (wspotspalanie) w 50 %

do konica 2010 .
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Tabela 42. Zadania jakosciowe

zadania jakosciowe

horyzont czasowy

Odpady komunalne

Poprawi¢ warunki higieniczne i organizacyjne w miejscach
gromadzenia odpaddw w systemie zbiorowym.

do konca 2006 r.

Rozszerzenie selektyw-
nej zbiorki odpadow
komunalnych z wysegre-
gowywaniem odpadéw
biodegradowalnych

Zwiekszy¢ regularno$¢ swiadczonych ustug w celu obstu-
gi wszystkich objetych systemem mieszkancow

do konca 2010 r.

Odpady w postaci zuzy-
tych baterii i akumulato-
row

Rozszerzy¢ asortyment zbieranych wysegregowanych
odpadéw umozliwiajgcych ich czesciowe wykorzystanie

do konca 2010 .

Odpady niebezpieczne

Rozszerzy¢ asortyment zbieranych wysegregowanych
odpadéw umozliwiajgcych ich czesciowe wykorzystanie

do konca 2010 .

Odpady opakowaniowe

Zmniejszy¢ ilos¢ opakowan funkcjonujacych w obrocie
handlowym i podnies¢ wartos¢ opakowan zwrotnych

do konca 2010 .

Odpady medyczne i Doprowadzi¢ do bezpiecznego postepowania z odpadami do konca 2010 r.
weterynaryjne mogacymi stwarzaé zagrozenie zakazenia
Odpady elektryczne i Rozszerzy¢ asortyment zbieranych wysegregowanych do konca 2010 r.

elektroniczne, wigcznie z
lodéwkami zawier. freon

odpaddéw umozliwiajgcych ich czesciowe wykorzystanie

Wraki samochodowe i
opony

Rozszerzy¢ asortyment zbieranych wysegregowanych
odpaddéw umozliwiajgcych ich czesciowe wykorzystanie

do konca 2010 r.

Odpady z sektora budow-
lanego

Rozszerzy¢ asortyment zbieranych wysegregowanych
odpadéw umozliwiajgcych ich czeSciowe wykorzystanie

do konica 2010 .

Odpady wielkogabaryto-
we

Rozszerzy¢ asortyment zbieranych wysegregowanych
odpadéw umozliwiajgcych ich czeSciowe wykorzystanie

do konca 2010 .

Osady z oczyszczalni
Sciekéw

Doprowadzi¢ do bezpiecznego postepowania z odpadami
mogacymi stwarzaé zagrozenie zanieczyszczenia gleb i
wod oraz zakazenia

do konca 2010 .

Nalezy zauwazy¢, ze zadania o horyzoncie czasowym 2014 wybiegajg poza zadania ustano-
wione w ramach planu wojewddzkiego, nie sg wiec bezwzglednie obowigzujace. Nalezy oczekiwac,
ze przed uptywem tego terminu powstanie kolejny, zaktualizowany juz plan wojewodzki.

Generalnie poréwnanie pozioméw odzysku okre$lonych w planie wojewddzkim z poziomami
wymaganego odzysku obliczonymi przez autoréw (rozdziat 3.6) wskazuje wyraznie, ze dane planu
wojewodzkiego sg znacznie zanizone. Wynika to gtéwnie z faktu innego sposobu obliczania progno-
zowane;j ilosci wytwarzanych odpadoéw — oparcie sie o ilosci gromadzone na wysypiskach a nie real-
nie wytwarzane. Zdaniem autoréw plan wojewoédzki przyjmuje zbyt niskie poziomy wytwarza-
nia odpadow latach przysztych, a co za tym idzie zastosowanie przejetych z planu krajowego
procentowych wskaznikéw do obliczania poziomoéw recyklingu i redukcji odpadéw prowadzi
do zanizania wymagan w stosunku do tych jakie tak naprawde z planu krajowego wynikaja. W
zwigzku z tym w dalszych rozwazaniach, a w szczegdélnosci przy obliczaniu kosztéw funkcjo-
nowania systemu obliczenia planu wojewédzkiego zostaly pominiete, natomiast autorzy
oparli sie jednoznacznie na wskaznikach KPGO.

5.2. Proponowany system gospodarki odpadami

5.21. Zalozenia organizacyjne

Podstawowymi zatozeniami nowoczesnej gospodarki odpadami sa:

1. systemowos$¢é — rozumiana jako fancuch dziatan, w ramach ktérych odpady sg groma-
dzone, przemieszczane i zagospodarowane oraz utylizowane w ramach spéjnych dziatan wedtug
jednolitych regut i koordynowanych przez jeden o$rodek decyzyjny,

2. kompleksowosé — rozumiana jako realizacja dziatahh obejmujgcych nie tylko postepo-
wanie z odpadami, ale takze przeptywy finansowe, wspodtprace z odbiorcami odpadéw, sktadowi-
skami odpaddw, organizacjami odzysku, przeptywy informacyjne, monitoring wiasnosci fizyko-
chemicznych,
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Plan gospodarki odpadami prezentuje podejscie systemowe i kompleksowe. Uwzglednia
wszystkie elementy tancucha logistycznego zwigzanego z zagospodarowaniem odpaddw, po-
czgwszy od ich zbibrki i gromadzenia, selekgji i przetwarzania odpadow, az do udostepnienia od-
biorcom produktéw bedacych wynikiem przetworstwa oraz utylizacji pozostato$ci odpadow, ktére
nie znajdujg odbiorcéw do ich dalszego wykorzystania. Zarzgdzanie wszystkimi przeptywami ma-
teriatowymi i zasobami systemu (transport, miejsca sktadowania i przetadunku, punkty przetwor-
stwa) jest wspomagane systemem informacyjnym opartym na optymalnie skonfigurowanych roz-
wigzaniach technicznych (systemy informatyczne, elektroniczna komunikacja).

System gospodarki odpadami komunalnymi funkcjonuje wedtug nastepujacych zatozen:

e system realizowany jest na mozliwie duzym obszarze, najlepiej obejmujagcym wszyst-

kie przewidziane w WPGO gminy czyli populacje okoto 120 tys. mieszkancow,

e koordynatorem systemu jest Centrum Gospodarki Odpadami — podmiot gospodarczy i
miejsce, w ktorym taczg sie poszczegodlne strumienie odpaddw i zostajg poddane se-
gregacji, przetwdrstwu i przygotowaniu do sprzedazy,

e balast, celem wykorzystania istniejgcego sktadowiska, do czasu jego zapetnienia, jest
na nim sktadowany,

o istnieje jednolity dla wszystkich wspétpracujacych gmin system opfat i rozliczen finan-
sowych motywujacy mieszkancoéw do selektywnej zbiorki odpadéw w miejscu ich po-
wstawania,

o wszystkie przeptywy informacyjne i finansowe koordynuje Centrum Gospodarki Odpa-
dami.

5.2.2. Koordynacja funkcjonowania systemu logistycznego

W celu ujednolicenia dziatann w ramach wspolnego projektu na terenie wszystkich wspét-
pracujgcych gmin sformutowano zbior warunkéw niezbednych do prawidtowego funkcjonowania
systemu logistycznego. Ujednolicenie jest konieczne, poniewaz poza miastem funkcjonujg rézne
rozwigzania w zakresie usuwania odpadow komunalnych, ktére nalezy uwzgledni¢ podczas orga-
nizacji systemu:

e usuwaniem odpadéw zajmuje sie kilku operatorow ,

o stosowane sg rézne rodzaje i wielkosci pojemnikow,

e czestotliwos¢ oprézniania pojemnikéw jest rézna,

e optaty wnoszone przez mieszkancow za wywdz odpaddéw z posesji mogg by¢ zrézni-

cowane pod wzgledem wysokoéci w poszczegdlnych typach zabudowy

e mieszkancy majg prawo sami dostarcza¢ odpady na sktadowiska gminne

e opfaty za sktadowanie odpadéw na sktadowiskach mogg by¢ zréznicowane w niewiel-
kim stopniu.

Majac na uwadze oddanie do uzytku RZUOK-Rypin w Puszczy Miejskiej wybudowanego
przez Zwigzek Gmin Rypinskich dla obstugi wszystkich jednostek samorzadowych nalezgcych do
Powiatu Rypinskiego, oraz aby wykorzystac istniejacy potencjat w zakresie gromadzenia i usuwa-
nia odpadéw a takze w celu nie antagonizowania stosunkéw gmin z firmami, ktére dotychczas
zajmujg sie gospodarka odpadami przyjeto zatozenie, ze wszyscy dotychczasowi operatorzy
nadal beda mieli szanse prowadzi¢ dziatalnos¢, ale pod trzema warunkami:

e dziatania te zostang ujednolicone w ramach wspdlnie realizowanego projektu,

o wszystkie dziatania beda koordynowane przez jeden osrodek — Centrum Gospodaro-
wania Odpadami (CGO) — jako wydzielong jednostke organizacyjng powotang do za-
rzadzania systemem gospodarki odpadami, w tym Centrum Zagospodarowania Odpa-
dow ( CZO).

e Odpady komunalne z terenu miasta trafia¢ bedg wylacznie do RZUOK w Puszczy
Miejskiej.

Aby system logistyczny mogt sprawnie funkcjonowac przyjeto nastepujace rozwigzania:.

Istnieje jednolity system optat za wywéz odpadéw z posesji. Wielkos¢ opfat naliczana jest w za-
leznosci od ilosci oséb w gospodarstwie domowym. Zmiana sposobu naliczania wysokosci opfaty
nie powinna powodowac wzrostu optaty w stosunku do dotychczasowych. Rodzinom wielodziet-
nym udziela sie ulg w optatach.

Wszystkie rozliczenia finansowe z mieszkancami prowadzi Centrum Gospodarki Odpadami i ono
jest dysponentem uzyskanych w ten sposob srodkéw finansowych.
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3. Dwa strumienie odpadoéw (frakcja ,bio” i surowce do odzysku lub recyklingu) sg dowozone do
Centrum Gospodarki Odpadéw, gdzie poddawane sg dalszej segregacji, ewentualnemu przetwo-
rzeniu i przygotowaniu do sprzedazy.

4. Odpady dowozone z poszczegdlnych gmin sg wazone i rejestrowane. Dla kazdej gminy prowadzi
sie bilans odpaddéw dostarczonych do CGO i przyjetych na witasne sktadowisko w wyniku osta-
tecznych rozliczen.

5. Centrum Gospodarki Odpadami finansuje zbiérke odpadéw na terenie gmin, zawiera umowy z
operatorami i rozlicza ich dziatalnos¢.

6. CGO wspoétpracuje z odbiorcami odpaddw i organizacjami odzysku. Z uzyskanych przychodow
finansuje zbiérke odpadodw i pozostate formy dziatalnosci oraz prowadzi inwestycje w ramach ca-
tego systemu logistycznego.

7. W celu zwigkszenia zaangazowania mieszkancow w selektywna zbidrke odpadéw, CGO prowadzi
rejestr ilosci zebranych w ten sposéb odpaddw i premiuje osiggniete wyniki upustami w optatach
za wywdz odpaddw z posesji

W zwigzku z okreslonym wyzej programem na Centrum Gospodarki Odpadami cigzg na-
stepujace zadania:

organizowanie systemu logistycznego w miescie

przyjmowanie odpaddw z gmin i ich segregacja,

przetwoérstwo odpadow,

sprzedaz odpadow i produktéw ich przetworstwa,

wywiezienie balastu na gminne skfadowisko odpadow,

wspotpraca z firmami usuwajacymi odpady,

zakup workéw, pojemnikéw i kontenerow,

zakup ustug zwigzanych ze zbiérka, transportem i przetwarzaniem odpadow,

prowadzenie rozliczen finansowych z mieszkancami za wywéz odpadow z poses;ji,

zarzadzanie systemem logistycznym,

opracowywanie raportéw, analiz i sprawozdan dla gmin-uczestnikéw systemu logistycznego,

rozwoj ustug i nowe inwestycje.

Poniewaz jednak nie wszystkie frakcje morfologiczne odpaddéw znajdujg nabywcow przewi-
duje sie przetwarzanie niektorych frakcji odpadéw na miejscu w celu zwiekszenia ich atrakcyjno-

Sci dla odbiorcow oraz uzyskania dodatkowych dochoddw.

5.2.3. Platforma elektroniczna systemu logistycznego

Do komunikacji pomiedzy uczestnikami systemu oraz pomiedzy nimi, a otoczeniem rynko-
wym zaprojektowano elektroniczng platforme informacyjna, ktérej schemat przedstawiono na ni-
zej zamieszczonych rysunkach.

Platforma skfada sie z dwoch czesci:

e czes¢ dostepna wytacznie dla uczestnikow systemu w formie prywatnego rynku elektronicz-
nego uczestnikow systemu. Uczestnikami tej czesci platformy sa: mieszkancy, urzedy gmin i
starostwa powiatowe, Centrum Gospodarki Odpadami, operatorzy logistyczni realizujacy
ustugi zbidérki i wywozu odpaddw, lokalne sktadowiska odpadow, laboratorium kontrolujgce
sktad chemiczny odpaddw.

e czesé ogolnodostepna w formie elektronicznego rynku publicznego. Jej uczestnikami sg fir-
my oferujgce ustugi: zbidrki odpaddéw, transportowe, dostawcy workéw i pojemnikéw, dostaw-
cy technologii i urzadzen do przetwérstwa odpadow, odbiorcy odpaddw produktdéw ich prze-
tworstwa itp. Funkcjonalno$¢ platformy elektronicznej przedstawiono na ponizszych rysun-
kach, przy czym nalezy ja traktowa¢ umownie. Celem funkcjonowania platformy elektronicznej
jest udostepnienie kanatéw informacyjnych i komunikacyjnych zaspokajajacych rzeczywiste
potrzeby komunikacyjne uczestnikéw systemu logistycznego.

Rysunek 1. Elektroniczna platforma informacyjna systemu logistycznego
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5.2.4. Zalozenia i ramy organizacyjne

Miasto Rypin i gminy powiatu rypinskiego utworzyty w roku 2000 Zwigzek Gmin Rypinskich
jak zwigzek celowy. Zwigzek wybudowat w Puszczy Miejskiej Regionalny Zaktad Utylizacji Odpa-
déw Komunalnych ( RZUOK) w celu rozwigzania problemu unieszkodliwiania odpadéw komunal-
nych na terenach gmin wchodzacych w skfad zwigzku.

Program proponowany przez autoréw, jako dajacy wiekszg gwarancje skutecznosci i wiek-
szg pewnos$¢ osiggniecia wymaganych przepisami pozioméw odzysku przewiduje wspoétdziatanie
w ramach celowego zwigzku gmin powotanego dla realizacji i wdrozenia systemu gospodarki od-
padami, co dodatkowo umozliwitoby tatwiejszy dostep do srodkéw zewnetrznych, w tym pomoco-
wych przeznaczonych na realizacje catego zadania. Realizacja tego wariantu jest teoretycznie
mozliwa takze przez miasto Rypin samodzielnie, lecz zwigzane to bytoby ze znacznie wigk-
szym wysitkiem finansowym i organizacyjnym samorzadu, a wiec trudniejsze takze przez to, ze
nie mozna bytoby liczy¢ na uzyskanie wsparcia finansowego z instytucji do tego powotanych.

Zwigzek gmin, a raczej powotana przez niego do zycia firma, bytaby m. in. odpowiedzialna
za wytonienie w drodze przetargdéw firm zajmujgcych sie zbiérkg i transportem odpadéw. Wybrane
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firmy bedg musiaty posiada¢ odpowiednie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w dziedzinie
gospodarki odpadami.

5.2.41. Ramy organizacyjno - prawno - finansowe funkcjonowania CGO

Caly obszar objety jednolitym systemem docelowo powinien obejmowac, zgodnie z
WPGO, mieszkancow 2-3 sgsiadujgcych powiatéw. Nalezy przyspieszyé rozmowy z powiatami
sasiednimi, aby méc opracowac wspaolny i spojny plan dziatania dla catego obszaru.

Rynek odpaddéw komunalnych nie moze, jak dotad, funkcjonowaé w sposéb catkowicie
nieregulowany gdyz prowadzi to do:

e ,nieszczelnosci” systemu i praktycznej niemoznosci kontroli, zwlaszcza w zabudowie
jednorodzinnej, czy wszyscy mieszkancy realizujg obowigzek ustawowy, a przede
wszystkim czy wszystkie wytwarzane odpady trafiajg do systemu,

e zawyzania i dyktowania cen przez przewoznikéw,

e uciekania przez nich na najtansze sktadowiska, co nie powinno by¢, we wiasnym inte-
resie, tolerowane przez gminy,

e odbierania odpaddw z sagsiadujacych nieruchomosci przez wielu przewoznikow w réz-
nych terminach,

e nadmiernego i niepotrzebnego hatasu powodowanego przez zbyt duzg ilos¢ samocho-
déw zbierajgcych odpady,

e niepotrzebnego podwyzszenia kosztow transportu i zbiérki odpadow,

e nieuzasadnionego obnizania przez samorzady cen na skladowiskach, zwykle przez
nich prowadzonych, po to by optaty pobierane przez przewoznikéw byly do zaakcep-
towania przez mieszkancow, z tym wigze sie koniecznos$¢ cyklicznego dopfacania
przez samorzady do gospodarki odpadami,

e trudnosci w organizacji zindywidualizowanego odbioru wysegregowanych ,u zrédta”
surowcow i udzielaniu znizek w optatach.

Realne mozliwo$ci zmuszenia przewoznikéw, poprzez mechanizm ekonomiczny jakim jest

cena na sktadowisku (ktéra w zaleznosci od jego wielkosci powinna miesci¢ sie w granicach 120
— 140 zi/Mg), do obnizania cen zbierania i transportu odpadéw, a w szczegodlnosci do budowy
systemow odzysku surowcow jako tanszej niz sktadowanie formy zagospodarowania odpadow,
sq praktycznie niewielkie.

Funkcjonujace dotad na rynku, zupetnie niezaleznie od siebie, podmioty gospodarcze mu-
szg zosta¢ wigczone w zintegrowany, zarzgdzany centralnie system, co oczywiscie nie stoi w
sprzecznosci z dalszym funkcjonowaniem ich w warunkach konkurenciji.

Jedng z funkciji, ktéra pozwoli wypetni¢ zintegrowany system bedzie stworzenie podstaw
do osiagniecia przez niego efektywnosci ekonomicznej i zdjecia z samorzadéw konieczno-
$ci dofinansowywania:

e podstawowym warunkiem efektywnosci ekonomicznej jest skala; to dlatego uznaje sie,
ze minimalna liczebno$¢ populacji objeta jednolitym systemem wynosi 100 — 150 tys.
mieszkancow,

e kolejnym warunkiem efektywnosci jest zdoIno$¢ zapewnienia rytmicznosci dostaw od-
padéw i surowcéw, na okreslonym poziomie; trudnosé jego spetnienia zniecheca do
inwestowania w Polsce zachodnich inwestordow,

e integracja systemu stwarza mozliwo$¢ uruchomienia kolejnych strumieni pieniedzy po-
zwalajacych na sfinansowanie zbidrki surowcow,

e integracja pozwoli tez, po uptywie pewnego czasu, na okreslenie standardow kosztéw i
ilosci wytwarzanych przez mieszkancéw odpadéw,

o efektem tak funkcjonujacego systemu bedzie zaprzestanie przerzucania czesci kosz-
téw z zanieczyszczajacych na samorzad.

System musi zapewni¢ nieuchronno$¢ ponoszenia optat w wysokosci zapewniajacej
jego sprawne funkcjonowanie, dlatego wychodzac od wskaznikéw nagromadzenia zawartych
w KPGO, nalezy, na podstawie wynikéw przetargdw oraz kosztéw zagospodarowania wysegre-
gowanych odpadéw, obliczy¢ petng i obnizong z tytutu segregacji, wysokos¢ optat naliczong na
jednego mieszkanca w skali roku i miesigca; ujednolicenie optat zniecheci z czasem mieszkan-
céw do szukania mozliwosci pozbycia sie odpaddéw poza systemem, zas okreslenie ich wysoko-
$ci w oparciu o wyniki przetargbw pozwoli na uzyskanie najnizszej z mozliwych w danym mo-
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mencie optat, jak wskazuje doswiadczenie, nizszych anizeli ptacone wczesniej przez realizuja-
cych swe ustawowe obowigzki mieszkancow.

Wspomniany gdzie indziej podmiot zarzadzajacy systemem, jakim ma by¢ Centrum Go-
spodarki Odpadami, nad ktérym nadzor wiascicielski sprawujg samorzady, powinien przeja¢ od
nich udzielanie zezwoleh na swiadczenie ustug, bowiem zgodnie z trescig art.39 ust.4 Ustawy o
samorzgdzie gminnym, rada gminy moze upowazni¢ inne podmioty do zatatwiania indywidual-
nych spraw z zakresu administracji publicznej, a do takich nalezy udzielanie zezwolen, powinien
tez organizowac przetargi i w ich wyniku, w drodze cesji, przeja¢ od przewoznikéw podpisywanie
w ich imieniu umoéw z mieszkancami, co nie bedzie konieczne na obszarze, na ktérym obowigzu-
je wynik pomysinie przeprowadzonego referendum.

Skupienie w jednym miejscu (CGO) wszystkich uméw i windykacji naleznosci z ich tytutu
dla obszaru dziatania systemu pozwala z jednej strony na skuteczng i stosunkowo prostg kontro-
le realizowania przez mieszkancow obowigzku ich podpisania, z drugiej utatwia windykacje i re-
alizacje wykonania zastepczego, zlecanego przedsiebiorcy, ktory obstuguje dany rejon, w sytu-
acji, gdy wiasciciel odmawia podpisania umowy.

Prowadzenie przez jedno centrum catej obstugi finansowo — ksiegowej systemu pozwala
tez na prowadzenie controllingu kosztow i ksztattowanie poziomu optat w sposdb uwzgledniajgcy
wszystkie elementy kosztow.

Réwniez mozliwos¢ skutecznej indywidualizaciji znizek w optatach udzielanych mieszkan-
com za segregacije ,u zrodia” jest uzalezniona od sposobu kalkulacji kosztéw i rozliczeh prowa-
dzonych z przewoznikami i innymi podmiotami funkcjonujgcymi na tym rynku. Sposoéb w jaki naj-
czesciej dotad prowadzona jest selekcja nie pozwala wiascicielowi nieruchomosci na zmniejsze-
nie ilosci pojemnikéw, z ktérych korzysta.

Celem uniemozliwienia zbierajgcym i transportujagcym odpady ucieczki na najtansze skia-
dowiska nieprzeznaczone dla obstugi danego obszaru, koniecznym bedzie dokonywanie sto-
sownych wpiséw w pozwoleniach i konsekwentne ich egzekwowanie, pozwoli to tez na dopro-
wadzenie do faktycznego zaistnienia sktadowania jako najdrozszej formy unieszkodliwiania od-
paddéw i tym samym fatwiejszego uruchomienia mechanizméw sktaniajgcych do selekcji, co w
rezultacie pozwoli na uzyskanie wymaganych przepisami i programami poziomoéw odzysku oraz
przedtuzy czas funkcjonowania istniejacych obiektdw. Firmy posiadajgce decyzje na zbieranie i
transport odpadéw komunalnych winny mieé¢ na danym terenie swojg baze sprzetowa.

Prawidtowe funkcjonowanie CGO umozliwi petne i optymalne wykorzystanie wszystkich
dostepnych zrodet finansowania zbiorki i segregacji ,u zrédta” frakcji do odzysku lub recyklingu,
a wiec $rodki z optat produktowych trafiajagcych do marszatka, srodki z organizacji odzysku,
srodki z budzetow samorzadow, wplywy ze sprzedazy surowcow oraz czes¢ z optat mieszkan-
cow.

Obszar objety jednolitym systemem powinien by¢ podzielony na rejony, np dzielnice itp.
Dla tak okreslonych rejonéw podmiot zarzadzajacy ogtasza przetargi na zbiérke i transport od-
padow okreslajgc ich ilos¢ do zebrania i wywiezienia, czestotliwo$¢ wywozu, sposdb zaopatrze-
nia w kubty, odlegtos¢ do skladowiska itd., oczekujac od oferenta podania ryczattowej ceny
wywozu w skali roku. Pozwala to na znaczne obnizenie cen w stosunku do obowigzujgcych
obecnie. Warto zauwazy¢, ze reprezentowanie przez zarzadzajgcego wobec przedsiebiorcy -
przewoznika duzej grupy mieszkancow daje mu znacznie mocniejszg pozycje negocjacyjng ani-
zeli posiada samotnie dochodzacy swoich praw mieszkaniec. Z drugiej strony przedsiebiorca ma
zapewniong znacznie wiekszg niz w obecnych warunkach ilos¢ klientow, mato tego, skupiong na
mniejszym terenie, co skutkuje krotszymi trasami przejazdu oraz gwarantowane przychody przy
nizszym poziomie kosztéw.

Mieszkancy unikajacy podpisania umowy zostana, na zlecenie zarzgdzajgcego, obstuzeni
w trybie wykonania zastepczego, przez przedsiebiorce, ktdry wygrat przetarg.

Przewoznik nie jest w tej sytuacji obciazony koniecznoscig podpisywania umow, ustalania
danych dotyczacych witascicieli, wypisywania rachunkéw, prowadzenia rozliczen, wreszcie win-
dykacji. Ma on zapewnione miesieczne, state wynagrodzenie.

Na podstawie dostepnych danych nalezy przyjaé, ze czteroosobowa rodzina mieszkajaca
na wsi potrzebuje co najmniej jeden pojemnik 110 | przy dwutygodniowym cyklu wywozu i w mia-
re zaawansowanej segregaciji ,u zrodta” czyli w domu, podobnie czteroosobowa rodzina w mie-
$ci przy tygodniowym cyklu wywozu.

Catos$¢ systemu uzupetniajg zasady segregacji surowcoéw ,u zrodta”, w Centrum Gospo-
darki Odpadami oraz rozmaite przedsiewziecia edukacyjne. Selekcja w domach ma jeszcze do-
datkowy aspekt, bowiem najlepszy surowiec do przetwdrstwa uzyskuje sie w wyniku selekgji
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prowadzonej w domach wtascicieli nieruchomosci. Rzecz tylko w tym by go stamtad odebra¢,
ewentualnie doczyscic i przekaza¢ do recyklingu. Takie postepowanie ma sens w sytuacji gdy
posortowane odpady odbierane sg z doméw, a oddajacy je majg w zamian ulgi w optatach.

W tak zaprojektowanym systemie jest miejsce dla wszystkich podmiotéw, ktére dotad na
tym rynku funkcjonuja, a wiec przewoznikow, eksploatujacych sktadowiska, sortownie, recykle-
réw itp. Najistotniejsza jest skala tej dziatalnosci oraz wmontowanie wszystkich wyzej wymienio-
nych elementow w jedng spojng, wspotzalezng catosé, a wiec catkowite odwrdcenie perspekty-
wy obechie obowigzujace;.

Aby tak zaprojektowany system moégt funkcjonowaé, przydatne bedzie zamieszczenie sto-
sownych zapiséw w Regulaminie utrzymania czystosci i porzgdku w miescie.

Wdrozenie tego rodzaju systemu wymaga wyjatkowego zaangazowania i determinacji kie-
rownictwa podmiotu zarzadzajacego, jednak efekty przychodzg nadzwyczaj szybko. Po roku,
pottora nawet nie nawykli do tego mieszkancy miasta przyzwyczajajg sie, zaczynajg liczy€ i
skrzetnie korzystajg z mozliwosci uzyskania ulg.

Warto podnieé¢ jeszcze jeden, nadzwyczaj istotny dla szeféw gmin, argument. Ot6z prze-
kazujac do podmiotu zarzadzajagcego wszelkie kompetencje dotyczace gospodarki odpadami,
unikajg oni bezposredniej odpowiedzialnosci przed mieszkarncami za mato popularne pociagnie-
cia.

Opisane wyzej rozwigzania organizacyjne i formalno-prawne muszg owocowac¢ znakomi-
tymi rezultatami, tym bardziej, ze jak wyliczono, stosujac najprostsze metody odzysku i recyklin-
gu mozna wielkos¢ balastu sktadanego na sktadowisku ograniczy¢ do 40 % ogdlnej masy odpa-
dow.

Wzorcowym rozwigzaniem organizacyjnym dla podmiotu zarzgdzajgcego jest spétka han-
dlowa powotana do zycia przez Celowy Zwigzek Gmin obejmujgca swym zasiegiem dziatania
kilka powiatow. Zadania te moze tez realizowac¢ zwigzek bez positkowania sie specjalnie w tym
celu powotang firma. Mozliwe jest rowniez wytonienie przez gminy, w drodze przetargu, firmy za-
rzadzajgcej, ktéra nie jest komunalng osobg prawng. Role te mégtby rowniez petni¢ podmiot za-
rzadzajgcy sktadowiskiem, sortownig, kompostownig i przetwérnia.

Zasadnicza trudno$cig w okresie wdrazania moga okazac¢ sie zasztosci zwigzane z dtugim
okresem waznosci udzielonych dotad zezwolen. Niestety w wielu przypadkach zezwolenia takie
na lat dziesie¢ sg nadal udzielane. Tak czy inaczej, petne wdrozenie kazdego nowego systemu
bedzie mogto nastgpi¢ natychmiast w sytuacji gdy zostanie ogtoszone referendum lub gdy funk-
cjonujacy na tym rynku przedsiebiorcy, widzac w tym takze swoj interes, zechcg sie porozumieé
z zarzadzajacym systemem, albo gdy mieszkancy liczac na obnizke optat, masowo wypowiedzg
przewoznikowi umowy. W przeciwnym wypadku petne wdrozenie bedzie mogto nastgpi¢ po
uptywie terminéw obowigzywania dotad udzielonych zezwolen.

5.2.5. Szczegélowa analiza wariantéw rozwiazan

Dla miasta Rypin, jak opisano wyzej, przewidziano jeden docelowy system réznigcy sie w
dwu wariantach lokalizacjg przerobu poszczegoélnych strumieni odpadow. W kazdym z nich za-
ktada sie etapowg rozbudowe RZUOK w Puszczy Miejskiej. W obu wariantach system gromadze-
nia odpadoéw, ich zbidrki i transportu jest taki sam.

Wariant |

Opiera sie na zatozeniach okreslonych w Wojewédzkim Planie Gospodarki Odpadami Wo-
jewddztwa Kujawsko-pomorskiego. Lokalizacja RZUOK w Puszczy Miejskiej na terenie gminy
Rypin. Wtascicielem Regionalnego Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych jest Zwigzek Gmin
Rypinskich, a zarzadzajagcym Przedsiebiorstwo Komunalne ,KOMES” Sp. z 0.0. z siedzibg w Ry-
pinie przy ul. E. Orzeszkowej 4. Zaktad wyposazony jest w sortownie oraz skladowisko z techno-
logig do wykorzystania biogazu.

e (Odpady biodegradowalne zagospodarowywane przez mieszkancéw gospodarstw rol-
nych we wiasnym zakresie, odpady z terenéw miejskich bedg zbierane selektywnie po
ewentualnym wybudowaniu kompostowni. Frakcja biodegradowalna powstajagca w
trakcie sortowania gromadzona w kopcach bioenergetycznych

o (Odpady podatne na segregacje (surowce wtérne), beda zbierane selektywnie, dowo-
zone do RZUOK, tam sortowane i przygotowywane do sprzedazy.

o Odpady zmieszane i balast sktadowane na wysypisku bezposrednio po wysortowaniu
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Wariant I

Zatozenia jak w wariancie |. Réznica polega na innym zagospodarowaniu surowcow wtor-
nych. Wykorzystujac proby prowadzone przez KOMES na terenie swojej siedziby w miescie Ry-
pinie docelowo cato$¢ odpaddéw gromadzonych selektywnie na terenie miasta ( w przysziosci tak-
ze gminy Wapielsk i Skrwilno) mogtaby by¢ sortowana w sortowni KOMESU pod warunkiem uzy-
skania odpowiedniej decyzji; ewentualnie w innej tzn. dogodniejszej lokalizacji. Celem bytoby ob-
nizenie kosztéw transportu, oraz przeznaczenie ograniczonej mocy przerobowej w Puszczy Miej-
skiej do sortowania strumienia odpadéw pochodzacego z powiatéw sgsiednich ( Lipno ewentual-
nie Sierpc)

Dla lepszego zobrazowania zakresu zadan na dwoch kolejnych rysunkach poréwnano
przeptyw strumienia odpadéw w latach 2006 oraz 2010. Jak wida¢, w tym okresie nastgpi wzrost
ilosci odpaddéw o ok. 9 % (z 8.737 do 9.518 Mg), a jednoczesnie ilos¢ odpaddéw skladowanych na
wysypisku musi zmale¢ o 7 % (z 6.640 do 6.187 Mg).

Rysunek 3. Schemat blokowy przeplywu odpadow z prognozy na rok 2006.
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ODPADY KOMUNALNE
WYTWORZONE

8.737 Mg/rok

ODPADY PODLEGAJACE
BIODEGRADACIJI

1.895 Mg/rok

ODPADY DORECYKLINGU
LUB ODZYSKU

5.740 Mg/rok

1.101 Mg/rok

w tym 2.280 Mg opakown

| I
| | . :
| ODPADY BUDOWLANE | | ODPADY ODPADY
I I WILEKOGABARYTOWE | NIEBEZPIECZNE
1.080 Mg/rok
| | 540 Mg/rok : 81 Mg/rok
I I
| | |
I I I
I I
I
ODZYSK POPRZEZ ODZYSK POPRZEZ UNIESZKODLIWIANIE
KOMPOSTOWANIE RECYKLING NA SKEADOWISKU
379 Mg/ rok 1.717 Mg/ rok 6.640 Mg/ rok
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Rysunek 4. Schemat blokowy przeptywu odpadéw z prognozy na rok 2010.

ODPADY KOMUNALNE
WYTWORZONE

9.518 Mg/rok

ODPADY PODLEGAJACE
BIODEGRADACJI

1.940 Mg/rok

ODPADY DORECYKLINGU
LUB ODZYSKU

6.543 Mg/rok

1.035 Mg/rok
wtym 2.883 Mg opakown /.

ODPADY

I
| I
| I
| ODPADY BUDOWLANE | | I ODPADY
| | WILEKOGABARYTOWE | NIEBEZPIECZNE
1.336 Mg/rok
016 Mg/rok I 70 Mg/rok
I
I I
| | |
I I I
I I
I
ODZYSK POPRZEZ ODZYSK POPRZEZ UNIESZKODLIWIANIE
KOMPOSTOWANIE RECYKLING NA SKLADOWISKU
485 Mg/ rok 2.846 Mg/ rok 6.187 Mg/ rok

5.2.5.1. Zasady wyposazenie gospodarstw domowych w urzadzenia do zbierania odpa-
doéw komunalnych i surowcow, czestotliwosé zbiorki.

Gtéwne zalozenia systemu zbiorki:

Zabudowa rozproszona / jednorodzinna

e kazde gospodarstwo domowe zaopatrzone jest w jeden worek 110 — 240 dm3 prze-
znaczony na surowce wtorne,

e kazde gospodarstwo domowe posiada pojemnik/i 110/120 dm3 (jeden pojemnik na
cztery osoby) na odpady zmieszane

o frakcja biodegradowalna jest sktadana w przydomowych kompostownikach (dotyczy
gospodarstw rolnych)

e surowce wtorne odbierane sg raz na dwa tygodnie lub oddawane do lokalnego punktu
odbioru surowcéw (LPOS)
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e odpady zmieszane odbierane sg 2 razy w miesigcu

Zabudowa zwarta i wielorodzinna:

e kazde gospodarstwo domowe zbiera do osobnych pojemnikéw tzw. balast i frakcje
biodegradowalng, surowce wtdérne gromadzone bedg w pojemnikach ogdlnodostep-
nych.

e ustawione sg pojemniki 1100 dm3 na odpady (balast)

e surowce wtérne odbierane sg co tydzien lub oddawane do LPOS

e odpady zmieszane i odbierane sg 1 raz w tygodniu.

Przyjmuje sie, ze odpady bedg docelowo segregowane ,u zrédta” na trzy gtéwne frakcje:
biodegradowalng i surowce wtérne do workéw oraz pozostate odpady zmieszane do pojemnika.

Zabudowa rozproszona - jednorodzinna:

Mieszkancy segregujg odpady komunalne na trzy frakcje. Do worka foliowego o objetosci
110 — 240 dm® trafiajg surowce wtoérne, ktére beda odbierane z domoéw co dwa tygodnie, drugg
mozliwoscig z czasem bedzie oddanie ich do lokalnego punktu odbioru surowcow (LPOS),.
Punkty odbioru surowcow i odbioér ich z domow sg istotne ze wzgledu na mozliwosé przypisania
do posesji poziomu selekcji i udzielenia znizki w optatach. Frakcja biodegradowalna komposto-
wana jest na w przydomowym kompostowniku lub, gdy okaze sie to uzasadnione, oddawana do
lokalnego punktu odbioru surowcow (LPOS). Pozostate odpady zmieszane trafiaja do pojemni-
ka, w ktory kazde gospodarstwo domowe juz jest albo bedzie zaopatrzone. Odbierane one bedg
w cyklu dwutygodniowym.

Zabudowa zwarta i wielorodzinna

Mieszkancy segregujg odpady komunalne na trzy frakcje. Surowce wtérne nie bedg od-
bierane z doméw lecz gromadzone przez mieszkancéw w pojemnikach rozstawionych na terenie
miasta. Drugg mozliwoscig bedzie oddanie ich do LPOS. Frakcja biodegradowalna skfadana jest
do osobnej przegrody pojemnika i sktadana do oddzielnego pojemnika zlokalizowanego na nie-
ruchomosci lub oddawana do LPOS. Pozostate odpady zmieszane trafiajg do pojemnikéw, w
ktore kazdy dom jedno i wielorodzinny juz jest lub bedzie zaopatrzony.

Ponadto uzupetnieniem systemu bedg pojemniki na surowce ustawiane w niektérych
miejscach ogdlnie dostepnélch np. w poblizu sklepéw, urzeddéw, szkét itp. Jedno gniazdo sktada
sie z 3 pojemnikéw 1,5 m” na trzy frakcje surowcow wtérnych. Poniewaz odpady komunalne
powstajg takze w jednostkach gospodarczych, instytucjach, obiektach turystycznych i na tere-
nach rekreacyjnych, rowniez w tam konieczna jest segregacja ,u zrédta” do pojemnikow w konfi-
guracji wyzej opisane.

5.2.5.2. Zasady zbiérki pozostatych odpadéw

Odpady wielkogabarytowe

Organizacjg zbioérki odpadéw wielkogabarytowych zajmuje sie CGO. Ustalany jest har-
monogram, na podstawie ktérego raz w miesigcu odpady takie jest stare meble, sprzet AGD,
ztom itp. odbierane sg bezptatnie w wyznaczonym rejonie. Zbiérka prowadzona jest od marca do
pazdziernika w pierwszym tygodniu danego miesigca. Zebrane odpady sg segregowane na te-
renie RZUOK. Odpady i elementy drewniane poddawane sg odzyskowi energetycznemu, ziom
sprzedawany jest jako surowiec wtérny, odpady niebezpieczne (gtdéwnie ptyny z chtodziarek i
zamrazarek) przekazywane sg do utylizacji firmom specjalistycznym, a reszta sktadowana jest
na wysypisku. W celu zwigkszenia efektywnos$ci systemu dla przypadkéw szczegélnych jak re-
mont lub przeprowadzka, stworzenie warunkéw do zaméwienia takiej ustugi indywidualnie jako
L2ustuga na telefon”.

Odpady budowlane

Stanowig one czes¢ odpadow komunalnych i tam tez zostaty zbilansowane. Zbiorkg i
transportem odpadow budowlanych z miejsc ich powstawania zajmowac sie powinni ich wytwor-
cy czyli firmy budowlane, rozbiérkowe, osoby prywatne prowadzace prace remontowe oraz spe-
cjalistyczne firmy zajmujace sie zbioérkg odpaddw po otrzymaniu odpowiedniej decyzji na prowa-
dzenie tego typu dziatalnosci.

Zaleca sig, aby juz na placu budowy sktadowaé w oddzielnych miejscach (pojemnikach)
posegregowane odpady budowlane. Pozwoli to na selektywne wywozenie ich do RZUOK. Bar-
dzo waznym, decydujacym o powodzeniu tego przedsiewziecia, elementem bedzie zapisywanie
odpowiednich wymogdéw do planéw zagospodarowania przestrzennego, a w $lad za tym do de-
cyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub pozwoleh na budowe. Z tym zsyn-
chronizowana musi by¢é nowelizacja regulaminu utrzymania porzadku i czystosci w miescie.
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Osady z oczyszczalni $ciekéw

Nalezy kontynuowa¢ dotychczasowy sposdb zagospodarowania odpadéw: skratki wywo-
zone sg na skladowisko, osad z piaskownika wykorzystywany na terenie oczyszczalni, osady
Sciekowe ewentualnie do wykorzystania rolniczego lub w kopcach bioenergetycznych na skta-
dowisku.

Odpady niebezpieczne

Przy zbiorce odpadéw niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadéw komunal-
nych zaktada sie ich cykliczny, na przyktad co pét roku, odbiér z domoéw przez specjalny pojazd
(Mobilny Punkt Zbiérki Odpadéw Niebezpiecznych). Do tego celu stosowane beda specjalne
samochody z pojemnikami objezdzajace w okreslone dni wyznaczony obszar (srednio dwa razy
w roku), lub przekazywanie przez mieszkancow do LPOS przyjmujacych bezptatnie odpady nie-
bezpieczne od mieszkancow oraz odptatnie od matych i Srednich przedsiebiorstw.

Ponadto w RZUOK zlokalizowana bedzie stacja przetadunkowa odpaddéw niebezpiecz-
nych majgca za zadanie magazynowanie odpadéw zebranych w miescie i przygotowanie ich do
transportu do docelowej instalaciji.

Odpady medyczne

Z powodu nie uzyskania zadnych na ten temat danych, wnioskujemy, iz sposdb gospoda-
rowania odpadami przez gabinety lekarskie, ZOZ i inne jednostki stuzby zdrowia wymaga uregu-
lowania. Miejskie stuzby ochrony srodowiska powinny zwrécic¢ sie do nich z odpowiednig infor-
macja, a nastepnie, we wspotpracy ze starostwem, dopilnowac¢ realizacji obowigzkéw wynikaja-
cych z ustawy.

Odnosnie tego rodzaju odpadéw mozliwe jest zastosowanie dwoch metod postepowania
uzaleznionych od sposobu unieszkodliwiania:

o sterylizacji w instalacji do termicznej sterylizacji parowej zlokalizowanej; odpady me-
dyczne zakwalifikowane do unieszkodliwiania w proponowanej instalacji bedg groma-
dzone na terenie szpitala w workach z tworzywa sztucznego, a nastepnie przejsciowo
skladowane w zamykanych kontenerach o pojemnosci 1,1 m3. W przypadku przy-
chodni zdrowia, ambulatoriéw i laboratoriéw, wymienione odpady medyczne przewidu-
je sie gromadzi¢ w specjalnych, hermetycznych pojemnikach z tworzyw sztucznych.
Zebrane w wymienionych jednostkach odpady w ustalonych terminach bedg odwozone
do szpitala, gdzie zostanie zainstalowane urzgdzenie do ich sterylizacji. Proces steryli-
zacji odpadow przebiega w atmosferze pary pod cisnieniem 4 baréw w temperaturze
134°C, przez okres 30 minut. Wysterylizowane odpady medyczne w omoéwionym urza-
dzeniu posiadajg wlasciwosci odpaddéw bytowych, tym samym moga by¢é wywozone na
sktadowisko odpaddéw komunalnych;

e spalania w spalarni odpadow zlokalizowanej w szpitalu powiatowym.

Do odpaddéw szpitalnych wymagajacych szczegdlnego sposobu potraktowania nalezg od-
pady pooperacyjne zwane powszechnie szczatkami ludzkimi. Szczatki te bedg spalane w insta-
lacji do termicznej utylizaciji.

Odbiorem i transportem odpaddéw pochodzenia medycznego do miejsc ich utylizacji po-
winno zajmowac sie wyspecjalizowane przedsiebiorstwo. Jednostki stuzby zdrowia beda mogty
zawrze¢ z ww. przedsiebiorstwem umowe na zagospodarowanie wszystkich lub jedynie czesci
powstajacych w danej jednostce odpaddw.

e odpady szpitalne typu opatrunki, dreny, cewniki itp. umieszczane sga w specjalnych
workach papierowych wyscietanych od wewnatrz folig lub w workach foliowych, a na-
rzedzia typu igty, skalpele, strzykawki w pojemnikach polistyrenowych o pojemnosci 4
dm3,

o worki i pojemniki sg nastepnie umieszczane w zamykanym kontenerze na koétkach o
pojemnosci 1,1 m3; kontener moze pomiesci¢ 10 — 12 workéw wypetnionych odpada-
mi, winien by¢ zlokalizowany w wyznaczonym miejscu na zewnatrz zabudowan szpi-
talnych, a kluczem do jego otwierania dysponuje upowazniony pracownik,

e z punktu widzenia lokalizacji konteneréw przy placéwce medycznej, w ustalonym ter-
minie odpadu zabierane sg specjalnie do tego celu przystosowanym samochodem.
Odpady przewozone sg bezposrednio do miejsca ich unieszkodliwiania,

o wysterylizowane odpady (inertne) wysypywane sg do konteneréw i wywozone na wy-
sypisko odpadéw komunalnych (ewentualnie spalane).

Odpady weterynaryjne

Martwe zwierzeta i tkanka powinny by¢ przekazywane do zaktadéw utylizacyjnych.
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Inne odpady pozabiegowe, stanowigce materiat zakazny, powinny by¢ przekazywane do
spalarni odpadéw medycznych. Moga by¢ one réwniez dezynfekowane 1 % roztworem podchlo-
rynu sodu, nastepnie pakowane do szczelnie zamykanych workdéw foliowych lub kartonéw, a na-
stepnie spalane.

Zuzyte akumulatory, baterie itp.

Po czesci sg zbilansowane w grupie odpaddéw komunalnych. Mieszkancy muszg mieé
jednak mozliwo$¢ oddania ich razem z domowymi odpadami niebezpiecznymi do mobilnego
punktu lub do LPOS. Do roku 2006 system powinien osiggna¢ 15 % poziom selektywnej ich
zbidrki, do roku 2014 — 80 % poziom. Odnos$nie akumulatoréow traktowanych jako przemystowy
odpad niebezpieczny w roku 2006 zaktada sie 100 % odzysk z rynku ofowiowych.

Odpady elektryczne i elektroniczne, lodéwki itp.

Terminy uzyskania odpowiednich pozioméw selektywnej zbiorki takie jak dla komunalnych
odpadow niebezpiecznych. Mieszkancy beda mieli moznos¢ oddac je dwukrotnie w ciggu roku w
systemie obwoznmym. W momencie powstania Gminnego centrum Recyklingu odpadéw miesz-
kancy bedg mogli sami dostarcza¢ tam tego typu odpady.

Wraki samochodowe

W ciggu roku nalezy spodziewac sie, ze z terenu miasta zaistnieje potrzeba unieszkodli-
wienia 200-300 Mg. W zalezno$ci od stopnia rozwoju sektora prywatnego zajmujgcego sie ta
problematyka, nalezy podja¢ decyzje o uruchomieniu stosownej linii przy RZUOK jako nowe za-
danie inwestycyjne, lub miasto nawigze wspotprace z istniejgcymi wyspecjalizowanymi zaktada-
mi.

5.2.6. Analiza finansowa proponowanych wariantéw

Wstepna analize finansowg proponowanych wariantéw opracowano na podstawie kalkulaciji
kosztow: workow i pojemnikow do selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, kosztow zbidrki i
transportu odpadéw komunalnych, kosztéw sktadowania i kosztu inwestycji niezbednych do uru-
chomienia CZO.

5.2.6.1. Koszty funkcjonowania systemu.
Gtéwnymi czynnikami wptywajacymi na koszty funkcjonowania sg oprocz kosztéw trans-
portu ilos¢ i rodzaj (jednorodzinne/wielorodzinne) gospodarstw domowych.

Tabela 43. Liczba gospodarstw domowych, srednie ilosci oséb w gospodarstwie w 2003 roku.

Liczba gospo- Liczba oséb

Lp.| Miasto | Liczba mieszkancéw darstw domowych | w gospodarstwie

1. | Rypin 16929 5764 2,95 |

Wiekszos¢ (ponad 70 %) budynkéw to zabudowa jednorodzinna badz szeregowa. Miesz-
ka w nich ok. 5800 oséb, a wiec tylko ok. 1/3 populacji. Oznacza to ze zdecydowana wigekszo$¢
ludnosci mieszka w zabudowie wielorodzinnej, co ma wpptyw na stosunkowo niewielkie koszty
zbiorki odpaddw. Na podstawie doswiadczenia przyjeto, ze 1 Mg odpaddw posiada objetosé na-
sypowg okoto 6 m?®, czyli 1 m® wazy okoto 165 kg. Jedna osoba usuwa okoto 1600 | odpadéw w
ciggu roku. Stad czteroosobowa rodzina potrzebuje jeden pojemnik 110/120 |

Tabela 44. Wskazniki kosztéw zbiérki wg KPGO.

od_pady organiczne frakcja suc’ha odpady pozostate
/biodegradowalne | /surowce wtérne
zabudowa wartosé (zt/Mg)
MIASTO ( zwarta) 40 45 25
( rozproszona) 80 90 50

Koszty zbiorki obejmujg koszty poruszania sie smieciarek po terenie miasta, pomiedzy
poszczegdlnymi rejonami. Koszt transportu obejmuje natomiast przejazd petnej Smieciarki na
skladowisko i pustej z powrotem Przy obliczaniu kosztéw transportu uwzgledniono wskazniki
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(Tabela 55) okreslajgce koszt przewozy 1 Mg na kilometr w zaleznosci od rodzaju odpadu oraz
przyjeto odlegto$¢ 14 km.

Tabela 45. Wskazniki kosztéw transportu wg KPGO

odpady organiczne frakcja sucha odpady pozostate
zabudowa /biodegradowalne | /surowce wtérne
wartos¢ (z/Mg/km)
Miasto 0,4 0,6 0,5

Tabela 46. Koszty w ztotych zbiorki w poszczegolnych miejscowosciach, odpadéw: B — biode-
gradowalnych, W — wtérnych, P — pozostatych.

2000 2006 2010 2014
Miasto B w P B w P B w P B w P
Rypin 1240 | 14797170 912 15490| 74 102|161 022 20 061|127 348 154 676 40 575|192 937132 547
Razem 186 949 250 614 302 084 366 059

Tabela 47. Koszty w ztotych transportu odpadow: B — biodegradowalnych, W — wtérnych, P —

pozostatych
2000 2006 2010 2014
Miasto B W P B w P B w P B w P
Wariant | | 174 |2762 |47 8552169 [13832/45086|2808 [23772|/43309[5681 |36015]|37 113
Razem 50 791 61 087 69 889 78 809
B W P B w P B w P B w P
Wariant 1l |0 0 47855 |0 0 45086 |0 0 433090 0 37 113
Razem 47 855 45 086 43 309 37113
Tabela 48. Laczny koszt zbiorki i transportu odpadow.
2000 2005 2010 2014
Wariant | 237740 | 311701 | 371974 | 444 868
Wariant Il | 234804 | 295700 | 345394 | 403172
Tabela 49. Zapotrzebowanie na pojemniki i worki obliczone dla roku 2003.
Liczba gospodarstwa | Liczba oséb | zapotrzebowanie | zapotrzebo-
Miasto ludnosci domowe gospodarstwo na pojemniki wanie na
domowe 120 | 1100 | worki
Rypin 16929 5764 2,94 1200 456 31200

Zapotrzebowanie na pojemniki wyliczono na podstawie zatozenia, ze 1 gospodarstwo
domowe potrzebuje ok. 100 litréw pojemnosci pojemnika na tydzien (w miescie) i raz na dwa ty-
godnie (na wsi). W zwigzku z tym przyjeto 1 pojemnik 120 litréw na gospodarstwo w zabudowie
jednorodzinnej i 1 pojemnik 1100 litréw na 10 rodzin w zabudowie wielorodzinne;j. llo§¢ workow
natomiast uzalezniono od czestotliwosci wywozu. Przyjeto wiec w skali roku 26 worki na gospo-
darstwo domowe na razie wytacznie w zabudowie jednorodzinnej. Z tak dokonanych obliczen
wynika, ze ilos¢ uzywanych na terenie gminy pojemnikéw 120 litrowych jest prawie wystarczajg-

ca. Liczba pojemnikéw 1100 litrow jest o ok. 1/3 mniejsza od optymaline;j.

Tabela 50. Koszty zakupu

pojemnikow (jednorazowe) i workéw (roczne) do selekcji.

pojemniki 120 litréw | pojemniki 1100 litrow worki
zapotrzebowanie 1 200 456 31 200
w uzyciu (w 2003 roku) 1102 275 0
réznica do zakupu 98 181 31 200
cena 85,00 750, 00 0,30
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Dla obliczenia tacznych kosztéw unieszkodliwiania przyjeto zréznicowane wskazniki dla
dwadch proponowanych wariantow.

| wartosé

Wariant | Wariant Il
Kompostowanie 100 zt/Mg 100 zt/Mg
Sortowanie 90 zt/Mg 120 zt/Mg
Sktadowanie 135zt/Mg 135 zt/Mg

Koszty kompostowania obejmujg koszty w kompostowni kontenerowej ( jesli taka po-
wstanie) a obecnie koszty sortowania i budowy kopca bioenergetycznego. Wyzsze koszty sor-
towania dla wariantu drugiego wynikajg z faktu, Zze instalacja pracowataby tylko na jedng zmiane,
ponadto miataby mniejszg wydajnos¢ i w zwigzku z tym wyzsze koszty jednostkowe. Przyjmujac
natomiast tak wysokg wartos¢ kosztow sktadowania uwzgledniono, Zze jest to najdrozsza forma
unieszkodliwiania. Wartos¢ ta obejmuje nie tylko koszty biezacej eksploatacji, ale rowniez koszty
zamkniecia i rekultywacji sktadowiska. Jak wykaza pdzniejsze wyliczenia, podniesienie ceny za
sktadowanie do tego poziomu, nie musi wcale oznacza¢ wzrostu optat dla mieszkancow.

Tabela 51. Koszt unieszkodliwienia odpadéw (kB - kompostowanie, sW - sortowanie, sP — skla-

dowanie)

WARIANT | 2000 2006 2010 2014

B w P B w P B w P B w P
llogé Mg 31,00 | 328,81 |6836,48 | 387,26 | 1646,70 | 6440,88 | 501,52 | 2829,96 | 6187,02 | 1014,38 | 4287,49 | 5301,88
cena zi/Mg 100 90 135 100 90 135 100 90 135 100 90 135
Wartos¢ zt 0| 29593922924 | 38726 148203 |869519| 50152 | 254 696 | 835248 | 101438 | 385874 | 715753
RAZEM 952 518 1 056 448 1140 096 1203 066
WARIANT I 2000 2006 2010 2014

B w P B w P B w P B w P
llogé Mg 31,00 | 328,81 |6836,48 | 387,26 | 1646,70 | 6440,88 | 501,52 | 2829,96 | 6187,02 | 1014,38 | 4287,49 | 5301,88
cena zi/Mg 100 | 120 135 100 120 135 100 120 135 100 120 135
Wartos¢ zt 0| 39458922924 | 38726 197 605|869519| 50152 | 339595| 835248 | 101438 | 514499 | 715753
RAZEM 962 382 1105 849 1224 995 1331 691

Tabela 52. Suma kosztéw utylizacji odpadéw komunalnych w ciggu roku dla dwéch wariantéw

wariant koszty rok 2000 rok 2006 rok 2010 rok 2014
zbidrka 186 949 250614 302084 366 059
transport 50 791 61 087 69 889 78 809
Wariantl [\ 9 360 9 360 9 360 9 360
unieszkodliwianie 952518| 1056448| 1140096| 1203066
razem 1199617| 1377509| 1521430| 1657294
zbidrka 186 949 250614 302084 366 059
transport 47 855 45 086 43 309 37 113
Wariant Il '\ i 9360 9 360 9 360 9 360
unieszkodliwianie 962382| 1105849| 1224995| 1331691
razem 1206546| 1410909| 1579748| 1744223

Analizujgc tak naliczone koszty np. dla roku 2006 otrzymujemy 1.377.509 : 16.900 =
81,50 zt/mieszkanca*rok. (co oznacza koszt ok. 6,80 zt{/miesiecznie). Miesieczny budzet 4 oso-
bowej rodziny mieszkajgcej w miescie wynositby zatem mniej niz 30 zt. Jest to kwota wyzsza niz
ta jakg taka rodzina ptaci dzis. Jednak nie obejmuje znizek jakie mozna osiggna¢ z tytutu zbiera-
nia surowcow wtornych. Ponadto nalezy pamietac, ze obowigzujgca dzis cena na sktadowisku
(w przeliczeniu na jednostke wagi) wynosi ok. 55 zI/Mg podczas gdy w niniejszym opracowaniu,
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na podstawie doktadnych obliczen przyjeto do kalkulacji cene 135 zt/Mg, ktéra faktycznie pozwo-
li gminom na odzyskanie czesci zainwestowanego kapitatu i niedofinansowywanie zamkniecia i
monitoringu obiektu.

Tabela 53. Oszacowanie poziomu optat koniecznych do osiggniecia petnego samofinansowania
sie systemu w Wariancie I.

koszty rok 2000 rok 2006 rok 2010 rok 2014
zbiorka (zt) 186 949 250 614 302084 366 059
transport (zf) 50 791 61087 69 889 78 809
worki (z1) 9 360 9 360 9 360 9 360
unieszkodliwianie (zf) 952 518 1056 448 1140 096 1203 066

RAZEM (zf): 1199 617 1377 509 1521 430 1657 294
liczba mieszkancéow 16 984 16 900 16 700 16 550
koszt na mieszkanca na rok (zf) 70,63 81,51 91,10 100,14
miesigcznie (zt) 5,89 6,79 7,59 8,34
na 4-osobowa rodzine rocznie (zt) 282,53 326,04 364,41 400,55

Powyzsze oszacowanie dokonane zostato tylko dla wariantu | jako bardziej prawdopo-
dobnego. Z obliczeh wynika, ze w celu pokrycia wszystkich kosztéw (w tym bardzo drogiego
sktadowania) statystyczny mieszkaniec powinien ptaci¢ w roku 2006 ok. 6,00 zt/miesiecznie, to
jest ok. 50 % wiecej niz dzi$ przy czym nalezy mie¢ swiadomos¢ ze obecnie optaty ponoszone
przez mieszkancéw zdecydowanie nie pokrywajg kosztéw. Wprowadzenie systemu (po prze-
prowadzonym referendum) oraz objecie systemem wszystkich mieszkancéw pozwolitoby na pet-
ne samofinansowanie systemu.

Uwzgledniajac ilos¢ pojemnikéw bedacych w uzyciu, srednie ceny oraz $rednig czestotli-
wos¢ wywozu mozemy obliczy¢, ze roczny koszt utylizacji ponoszony przez mieszkancow (czyli
wplywy przedsiebiorstwa przewozowego) wynosi ok. 800.000 zt. Jak wynika z powyzszego ze-
stawienia osiggniecie petnego pokrycia kosztéw (uwolnienie samorzadu od koniecznosci dopfa-
cania do systemu) wymagatoby zwiekszenie tej kwoty o okoto 65 %. Oczywiscie nie oznacza to
konieczno$ci automatycznego podniesienia cen o ten wskaznik. CzeSciowe zwiekszenie wply-
wow nastgpi z tytutu objecia zbidrkg odpaddw (a co za tym idzie ,podatkiem $mieciowym”)
wszystkich mieszkancow miasta. Zdecydowanie wiekszy efekt nastgpi w momencie objecia
systemem wszystkich gmin powiatu. W ostatecznosci miasto (a tak naprawde zwigzek gmin po-
przez podmiot zarzadzajacy systemem) moze doptaca¢ do gospodarki odpadami. Chodzi jednak
o to, aby byta to decyzja swiadoma wynikajgca z dlugofalowej polityki, a nie efekt ztego funkcjo-
nowania wprowadzonego systemu.

Oprécz pojemnikéw i workdéw dla zbidrki ,u zrédta” w kosztach ogdinych nalezy rowniez
uwzgledni¢ pojemniki/kontenery dla selektywnej zbiorki w systemie ,na donoszenie”. 1l0$¢ nie-
zbednych pojemnikéw okreslono na przynajmniej 1 zestaw 3-pojemnikowy na 500 mieszkancéw
na terenie miejskim. Obliczenia przedstawiono w Tabeli 54. Jak wynika z przedstawionych da-
nych ilos¢ obecnie uzywany pojemnikow jest wieksza od ilosci niezbednej. A zatem takze w tym
zakresie nie ma pilnej potrzeby dokonywania dalszych inwestyciji.

Tabela 54. Oszacowanie ilosci zestawéw pojemnikéw do segregacji surowcéw wtérnych w
miescie Rypin.

Liczba Liczba Liczba
Miasto mieszkancow zestawow pojemnikéw
Rypin 16 900 34 102

5.2.6.2. Koszty inwestycyjne
W zwigzku z tym, ze Zaktad Utylizacji Odpaddéw o zasiegu miedzygminnym juz istnieje,
nie uwzgledniono i nie przeprowadzono kalkulacji inwestycji. Zakres i tempo rozbudowy istnieja-
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cego Zaktadu uzaleznione beda od biezgcych potrzeb wynikajgcych z tempa przytgczania sie
kolejnych gmin do wprowadzanego systemu.

5.3. Instalacje odzysku i unieszkodliwiania odpadéw

W planie krotkoterminowym (do 4 lat) nie przewiduje sie Zzadnych wiekszych inwestycji na te-
renie RZUOK. Do rozpatrzenie pozostaje koncepcja opisana w wariancie I, czyli budowa ( rozbu-
dowa) instalacji umozliwiajacej sortowanie surowcéw wtoérnych zbieranych selektywnie w obiektach
nalezacych do przedsiebiorstwa KOMES. Wigze sie to jednak najprawdopodobniej z koniecznoscig
uzyskania dodatkowej lokalizacji z powodu mozliwych trudnosci uzyskania decyzji na prowadzenie
tgo typu dziatalnosci w siedzibie gtéwnej Przedsiebiorstwa.

5.4. Dostepnosc¢ finansowa dla mieszkancow i podmiotéw gospodarczych

Wdrozenie wyzej opisanych wariantdw rozwigzan programow gospodarki odpadami na tere-
nie miasta Rypin bedzie wigzata sig, jak to juz powiedziano, z koniecznoscig wprowadzenia zmian
w systemie rozliczen pomiedzy firmami zajmujacymi sie zbiorkg i wywozem odpadéw a mieszkan-
cami i podmiotami gospodarczymi.

Aby gospodarka odpadami spetniata wymogi Krajowego i Wojewédzkiego Planu Gospodarki
Odpadami, powinna odbywac¢ sie wedtug zatozen opisanych w rozdziale 5.2.4

Wedtug ustalen z w/w rozdziatu proponuje sie wprowadzenie statych optat za wywo6z odpa-
déw komunalnych liczonych na jednego mieszkanca.

Stawki optat powinny by¢ jednakowe dla catego obszaru i zatwierdzone przez Zgromadzenie
Zwigzku Gmin Rypinskich. Petne roczne koszty unieszkodliwiania odpaddw, jak wyliczono to wy-
zej, nie powinny w roku 2006 przekroczy¢: 81,00 zi/mieszkanca*rok. Srednia optata miesieczna od
osoby powinna by¢ srednio na poziomie 6,80 zt (w sytuacji wtgczenia do systemu gmin sasiednich
koszt ten bedzie nizszy). Warto doda¢, ze autorzy KPGO oszacowali jednostkowe koszty zagospo-
darowania odpadéw komunalnych na rok 2006 na poziomie 57,2 z{/M*rok. Jak wida¢ oszacowania
te réznig sie znacznie od siebie co wynika z przyjecia roznych kosztéw sktadowania odpadow.
Optaty oszacowane przez autoréw niniejszego planu uwzgledniajg wszystkie faktycznie ponoszone
przez samorzady koszty zwigzane z utylizacjg odpadéw. Nalezg do nich przede wszystkim amorty-
zacja obiektéw budowanych oraz przewidywane koszty zamkniecia i rekultywacji sktadowisk. Sa-
morzad ma oczywiscie mozliwos¢ dofinansowania tej dziatalnosci, lecz powinien robic¢ to w sposob
Swiadomy i jawny, bowiem dzisiaj wiele elementéw kosztéw pozostaje ukrytych na przyktad po-
przez nie naliczanie amortyzacji w zaktadach budzetowych. Polityka taka, predzej czy pézniej do-
prowadzi do catkowitej zapasci finanséw samorzadow, tym bardziej, ze dzisiaj dotyczy ona wielu
sfer dziatalnosci komunalnej. Wbrew oczekiwaniom okazato sie, ze nie ma koniecznosci zbyt dra-
stycznego podwyzszenia opfat. Rzecz w tym by poprzez zastosowanie odpowiednich mechani-
zmow organizacyjnych i ekonomicznych doprowadzi¢ do przesunigcia czesci wptywdéw do samo-
rzadow oraz by zoptymalizowa¢ koszty zbierania i transportu. Proponuje sie takze wprowadzenie
systemu znizek w optatach ponoszonych przez mieszkancéw, ktérych wysokos¢ bedzie uzaleznio-
na od ilosci wysegregowanych surowcow i odpadéw biodegradowalnych i moze siega¢ do 40 %.
Opfaty od podmiotéw gospodarczych trzeba nalicza¢ od ilosci (masy) odpadéw wywozonych w
ciggu miesigca. Ich ilos¢ powinna by¢ zgodna z uzyskanymi pozwoleniami lub zgtoszeniami doko-
nywanymi przez podmioty gospodarcze. Wysoko$¢ optat powinna by¢ réwniez ustalona poprzez
wtadze samorzadowe.

5.5. Opis sposobu postepowania z poszczegoélnymi frakcjami odpadéw w RZUOK

Frakcja sucha czyli tzw. surowce do ponownego wykorzystania lub przetworzenia

Odpady frakcji suchej pochodzace ze zbidrki selektywnej do workéw i konteneréw zbior-
czych bedg przywozone do Zaktadu samochodami uzywanymi podczas ich zbierania. Po zwazeniu
na wadze samochodowej przy bramie wjazdowej zostang one dostarczone do boksu na odpady
wstepnie posegregowane. Po segregacji surowce wtdrne takie jak makulatura lub tworzywa
sztuczne sg belowane na pasie hydraulicznej i zabierane do recyklingu

Odpady zmieszane

Odpady zmieszane przywozone sg do Zaktadu za pomoca samochodow bezpylnych. Samo-
chody z odpadami sg réwniez wazone i rejestrowane przy wjezdzie na teren CZO. Odpady po roz-
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6.
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tadowaniu trafiajg na gtéwna linie sortowniczg. W trakcie sortowania rozdzielane sg na 3 gtéwne
strumienie; spod sita odbierana jest frakcja drobna ( gtéwnie odpady organiczne) przeznaczona do
odzysku bioenergetycznego, surowce wtérne wysortowane na trybunie sortowniczej, oraz balast.
Pod trybung znajdujg sie boksy, w ktérych tymczasowo gromadzone sg wysegregowane surowce
wtorne. Dwa pierwsze boksy trybuny posiadajg bramy uchylne, ktére umozliwiajg zrzucanie wysor-
towanego surowca (makulatura lub tworzywa sztuczne) do konteneréw, skad po zgromadzeniu za
pomoca wbozka widtowego dostarczane sg do prasy belujgcej, ktéra automatycznie prasuje suro-
wiec w bele. Bele transportowane sg za pomocag wdzka widtowego do bokséw na posortowane od-
pady. Surowce, ktére nie muszg lub nie mogg by¢ belowane (np. szkto, drobny ztom) prosto z try-
buny sortowane sg do konteneréw, ktére odwozone sg do bokséw na posortowane odpady przez
samochdéd hakowy do transportu konteneréw. Surowce wtérne zgromadzone w boksach na pose-
gregowane odpady czekajg na transport do ostatecznego odbiorcy lub na przetwérstwo. Za trybu-
ng sortowniczg zainstalowany jest separator elektromagnetyczny, ktéry mechanicznie wybiera z
pozostatej czesci odpaddéw elementy metalowe. Pozostata cze$¢ odpaddw, ktéra nie zostata wyse-
gregowana trafia do kontenera i jako balast wywozona jest na sktadowisko. Kazdy samochdd wy-
jezdzajacy z terenu RZUOK musi przejecha¢ przez punkt mycia kot.

Pozostale odpady

Do CZO bedg przyjmowane takze inne odpady np. gruz budowlany, gatezie, drewno, itp.,
ktére nie bedg segregowane, lecz jedynie skladowane i w miare potrzeb przetwarzane. Odbywac
bedzie sie to na placach na inne odpady do przetwarzania po zgromadzeniu odpowiedniej ilosci
niezbednej do sprowadzenia specjalistycznych urzadzen i maszyn. Omawiane odpady bedg mogty
by¢ tam w bezkolizyjny sposéb zwozone i réwnie prosto wywozone. Do budynku do demontazu
podzespotéw beda trafiaty meble, sprzet RTV i AGD, po czym bedzie sie odbywata ich naprawa lub
demontaz. Réwniez odpady niebezpieczne, ktére znajdujg sie zazwyczaj w strumieniu odpadow
komunalnych po wysegregowaniu beda mogty by¢ magazynowane w odpowiednich kontenerach w
specjalnie do tego celu zaprojektowanych boksach na odpady niebezpieczne.

5.6. Wytyczne do realizacji réwnolegle z rozwijaniem kompleksowego systemu.
Posréd podstawowych zadan majacych na celu poprawe stanu srodowiska, na ktory wptyw
ma gospodarka odpadami nalezy uwzglednic:

e koniecznos¢ dalszej modernizacji i poprawy stanu technicznego oraz kultury eksplo-
atacji istniejgcego obiektu,

e konieczno$¢ dokonania inwentaryzacji dawnych nielegalnych, ,dzikich” sktadowisk od-
paddw oraz oceny zagrozenia dla woéd powierzchniowych i podziemnych wynikajacego
z ich istnienia, a takze sporzadzi¢ program ich likwidaciji,

e zintensyfikowanie kontroli (przez uprawnione do tego podmioty) posiadania przez wita-
Scicieli nieruchomosci, dokumentacji stwierdzajacych korzystanie z ustug komunalnych
w zakresie wywozu odpadow,

e dziatania edukacyjne spotecznosci lokalnej w zakresie wysokiej szkodliwosci dla $ro-
dowiska i zdrowia mieszkancéw zanieczyszczen pochodzacych z odpadéw sktadowa-
nych w miejscach do tego celu nieprzeznaczonych,

e dziatania edukacyjne spotecznosci w zakresie likwidacji nielegalnych skfadowisk odpa-
dow.

Zadania strategiczne obejmujace okres co najmniej 8 lat

6.1. Zmiany w strukturze organizacyjnej

Planowany system gospodarki odpadami na terenie miasta Rypin wymusi takze podjecie
dziatan w zakresie organizacji zarzadzaniem odpadami w sasiednich jednostkach samorzadu.
Przede wszystkim chodzi o zaktywizowanie pozostatych gmin istniejgcego juz Zwigzku Gmin Ry-
pinskich. Harmonogram i zakres prac opisany zostat w Powiatowym Planie Gospodarki Odpadami.

6.2. Zmiany w systemy gromadzenia i zbierania odpadéw
Wedtug zatozen przyjetych w opracowywaniu niniejszego dokumentu w okresie dtugotermi-
nowym (od 8 do12 lat) zaktada sie osiggniecie:
e objecie wszystkich gmin obszaru obstugiwanego przez CGO jednolitym systemem go-
spodarki odpadami,
o rozbudowa RZUOK w Puszczy Miejskiej,
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e objecie systemem selektywnej zbiérki 100 % odpaddéw komunalnych,
e deponowanie na sktadowisku ponizej 50 % odpadéw komunalnych,
e wypetnienie dodatkowych zatozenh zapisanych w wojewddzkim i krajowym PGO.

6.3. Harmonogramy realizacji przedsiewzie¢ oraz instytucje odpowiedzialne za realizacje

Tabela 55. Harmonogram dlugookresowy na lata 2004-2014.

Zadanie

2004

2006

2006

2007

2008 | 2009 ( 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

dziatania krotkotermino-
we (patrz oddzielny
harmonogram)

wdrazanie systemow
zbierania odpadow

budowa magazynu do
tymczasowego groma-
dzenia odpadow niebez-
piecznych

projektowanie i budowa
kompostowni

projekt i budowa budyn-
ku dla demontazu pod-
zespotdow

projekt i budowa wezta
zagospodarowania od-
padéw budowlanych

weryfikacja dtugotermi-
nowego planu strate-
gicznego

weryfikacja lokalnych
przepiséw dot. gospo-
darki odpadami (regula-
miny utrzymania czysto-
Sci i porzadku w miescie

Odpowiedzialnym za realizacje bedzie organ wykonawczy istniejacego celowego zwigzku
gmin, oraz podmiot zarzadzajgcy systemem czyli

7. Zadania obejmujace okres najblizszych 4 lat

7.1. Zatozenia ogélne

Centrum Gospodarki Odpadami.

Do dziatan krotkoterminowych planu mozna zaliczyé¢:
e ograniczenie i zapobieganie powstawaniu odpadow,
e zmiana systemu zbierania i transportu odpadéw (uwzgledniajgc m.in. systemy dla od-
padéw opakowaniowych, ulegajgcych biodegradacji i odpaddéw niebezpiecznych),
e rozbudowa niektorych instalacji do unieszkodliwiania odpadéw, a takze odzysku i recy-

klingu,

Zmiany organizacyjne,
finansowanie, kredyty,
prawo lokalne (np. uchwalenie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w miescie),
systemy ewidencjonowania odpadéw,
zaangazowanie spoteczenstwa,
rozwdj lokalnych mozliwosci.
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7.2. Harmonogram dziatan

Tabela 56. Harmonogram sredniookresowy na lata 2004-2007.

rok

zadanie 2004 | 2006 |2006 | 2007

powotanie spofki dla realizacji budowy i obstugi RZUOK

wdrazanie systemow zbierania odpadoéw (przetargi, rozmieszcze-
nie pojemnikéw, transport, systemy optat)

przetarg na zorganizowanie zbiodrki i transportu odpadéw w ramach
systemu gospodarki odpadami

przekazanie zadan Spofce odpowiedzialnej za obstuge systemu
gospodarki odpadami

rozpoczecie budowy linii wspomagajacej selektywne gromadzenie
odpadow niebezpiecznych

rozpoczecie budowy linii do segregaciji odpaddéw - w petni zmecha-
nizowana

budowa magazynu do gromadzenia odpaddw niebezpiecznych

projektowanie kompostowni (ewentualnie)

projekt i budowa budynku dla demontazu podzespotéw

weryfikacja krotkoterminowa

weryfikacja lokalnych przepiséw dot. gospodarki odpadami (regu-
laminy utrzymania czystosci i porzgdku w miescie)

7.3. Nowe instalacje odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
W okresie realizacji planu 12 letniego na terenie miasta Rypin nie przewiduje sie powstania
nowych instalacji do gospodarowania odpadami.
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8. Analiza oddziatywania projektu planu na srodowisko oraz wnioski z analizy i sposéb ich
uwzglednienia w planie

Przedstawiony w dwéch wariantach system gospodarowania odpadami powstajagcymi na te-
renie miasta Rypin zostat opracowany uwzgledniajac fakt funkcjonowania sktadowiska w Puszczy
Miejskiej przez co najmniej 10 lat oraz rozbudowe RZUOK umozliwiajaca podjecie wspotpracy z sa-
siednimi powiatami. Poniewaz instalacja znajduje sie poza terenem miasta Rypin, nie ma wiec bez-
posredniego wptywu na stan srodowiska na terenie miasta. Rozbudowany RZUOK stanowi¢ bedzie
kompleks obiektow uwzgledniajgcy gospodarowanie wszystkimi rodzajami odpadoéw.

Podstawowe operacje technologiczne, ktére beda prowadzone w CGO to:

wazenie i rejestracja (z archiwizacja) dowozonych odpadéw;

skladowanie,

rozsegregowywanie frakcji suchej segregowanej ,u zrodta”,

segregacja odpadow zmieszanych,

by¢ moze — w dalszej przysztosci — wytadunek biomasy z gospodarstw domowych, zebranych
na drodze selektywnej zbiorki, bowiem obecnie nie ma mozliwosci kompostowania

0 mieszanie w/w komponentéw biomasy i ich roztadunku do bioreaktora kontenerowego,

0 kompostowanie przygotowanej masy organicznej metodg dynamiczng w biostabillizatorze,

0 transport mechaniczny kompostu z biostabilizatora na ptyte kompostowg i uformowanie
pryzmy,

0 proces dojrzewania kompostu,

0 uzdatnianie kompostu (,doczyszczanie”),

o transport gotowego kompostu na place magazynowania i dystrybucji kompostu,

e wytadunek dowozonych odpaddw zielonych,

e rozdrabnianie odpadow zielonych,

e transport, segregacja i czasowe przechowywanie odpadéw niebezpiecznych ( przed ekspedy-
cjg do odpowiednich zaktaddw i firm),

e zageszczanie na prasie, zebranych na drodze selektywnej zbiérki surowcéw oraz odpadow

balastowych,

demontaz odpadéw wielkogabarytowych,

rozdrabnianie i segregacja odpadéw budowlanych,

przerabianie rozdrobnionych odpadéw budowlanych na prefabrykaty,

magazynowanie surowcéw wtdrnych przygotowanych do ekspedycji na rynek surowcowy.

Zaproponowany system rozwigzania problemu gospodarki odpadami w skali obszaru wyzna-

czonego w WPGO, w oparciu o istniejgca i mozliwg do dalszego wykorzystania baze jest najbardziej

efektywny i racjonalny zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, jak i ochrony srodowiska oraz zrow-

nowazonego rozwoju. System tak wdrozony pozwala na:

zapobieganie powstawaniu odpadow,

ujecie catego strumienia powstajgcych odpaddéw poprzez system;

prawidtowe postepowanie podczas wszystkich etapdw unieszkodliwiania;

maksymalne ograniczenie ilosci odpadéw stanowigcych tzw. balast, kiéry w przysztosci powi-

nien by¢ dodatkowo unieszkodliwiany termicznie co pozwoli takze na zmniejszenie jego masy;

e osiggniecie wysokiego stopnia odzysku i recyklingu;
e minimalizacji iloéci sktadowanych odpadéw biodegradowalnych;

Nalezy podkresli¢, iz dzieki wprowadzonemu systemowi gospodarowania odpadami na tere-
nie miasta Rypin bedg osiagane podstawowe cele w zakresie zmniejszania ilosci odpadéw trafiaja-
cych do srodowiska, a powstajgce odpady w coraz wiekszym stopniu bedg odzyskiwane i wykorzy-
stywane ponownie. Celem realizacji tego systemu bedzie kierowanie na sktadowisko wytgcznie tych
odpadow, ktoérych nie da sie wyeliminowac lub ponownie przerobi¢. Sktadowanie pozostatosci be-
dzie odbywac sie w sposodb dopuszczalny z punktu widzenia ochrony srodowiska i rozwoju zréwno-
wazonego.

Bardzo istothym elementem podczas wdrazania i rozwoju systemu bedzie respektowanie za-
sad gospodarowania odpadami na kazdym etapie realizacji zamierzenia. Pamietaé jednak trzeba o
naturalnym skadinad zjawisku konfliktu intereséw zakitdcajgcych logike selekcji strumieni materiato-
wych.
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8.1. Whnioski z analizy

Wdrozenie Planu Gospodarki Odpadami na trenie miasta Rypin spowoduje m.in.:
e sprostanie wymogom prawa polskiego i Unii Europejskiej w dziedzinie gospodarowania
odpadami;
wprowadzenie kompleksowego systemu gospodarki odpadami;
optymalizacje transportu i tym samym minimalizacje jego ucigzliwosci;
maksymalny odzysk surowcow wtérnych;
likwidacje ,dzikich” sktadowisk odpadow;
zminimalizowanie zagrozenia i niekorzystnego oddziatywania na wody podziemne,
powierzchniowe, gleby i powietrze;
e zminimalizowanie ucigzliwosci dla mieszkancow i uzytkownikow srodowiska;
e ograniczenie ucigzliwosci hatasowych i odorowych;
o wzrost Swiadomosci ekologicznej w spoteczenstwie.

9. Sposoby finansowania, w tym instrumenty finansowe stuzace realizacji zamierzonych ce-
16w, z uwzglednieniem harmonogramu uruchamiania srodkéw finansowych i ich zrédet
W zwigzku z faktem, ze w okresie najblizszych 4 lat nie sg planowane Zadne inwestycje nie
przedstawiono harmonogramu uruchamiania srodkéw finansowych.

Inwestycje w dziedzinie gospodarki odpadami majg obecnie wysoki priorytet, zaréwno w fun-
duszach krajowych jak i unijnych, stad uprawnionym jest przyjecie, ze co najmniej 75 % potrzebne;j
kwoty samorzad moze uzyska¢ w postaci bezzwrotnej dotacji. Szczegéty dotyczace funduszy za-
mieszczono w zatgczniku do niniejszej dokumentacji. Podjecie przez samorzad wysitku finansowego
na poziomie kilku milionéw ziotych roztozonego na kilka lat i czesciowo finansowanego z wptywow
RZUOK po podwyzszeniu optat, wydaje sie realne.

Odnosnie proponowanych srodkow finansowych umozliwiajgcych realizacje zaplanowanych
celéw, nalezy wskaza¢ na oméwione szerzej wczeséniej:

e nieuchronnos¢ ponoszenia optat przez mieszkancéw

o kalkulowanie wysokosci optat w odniesieniu do jednego mieszkanca w oparciu o dane
statystyczne

e udzielanie znizek w opfatach za wyniki segregacji materiatéw do odzysku i recyklingu
,u zrodfa”

e wykorzystanie wszystkich dostepnych zrédet finansowego wspomagania, zwtaszcza w
odniesieniu do opakowan

e uwzglednianie wszystkich elementéw kosztéw w kalkulacjach optat za sktadowanie
odpadow

o okredlanie maksymalnej ceny za odbiér odpaddédw od mieszkancow

10. System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celéw (wdrazania) pozwalajacy na
okreslenie sposobu oraz stopnia realizacji celéw i zadan zdefiniowanych w planie go-
spodarki odpadami, z uwzglednieniem ich jakosci i ilosci

10.1. Wdrozenie
Z punktu widzenia realizacji Planu mozna wyodrebni¢ cztery grupy podmiotéw uczestnicza-
cych w nim z uwagi na role, jakg petnig. Sa to:
e podmioty uczestniczace w organizacji i zarzadzaniu — miasto, zwigzek gmin/CGO,
e podmioty realizujace zadania — uczestnicy rynku ustug w zakresie gospodarki odpa-
dami,
e podmioty kontrolujace przebieg realizacji i efekty planu — burmistrz, rada gminy,
e spotecznos¢ — mieszkanhcy - jako gtéwny podmiot odbierajacy wyniki dziatan planu.
Wiaczanie do procesu wdrazania szerokiego grona partnerow zwieksza prawdopodobien-
stwo jego akceptacji i powoduje przejmowanie przez nich wspétodpowiedzialnosci tak za sukcesy
jak i porazki. Stad tak waznym elementem jest uspotecznienie zaréwno procesu planowania jak i
podejmowania decyzji oraz przejrzystosé procedur z udziatem partneréw spotecznych. Istotne jest
réwniez zsynchronizowanie Planu z innymi programami dziatajgcymi w regionie, w celu zapewnie-
nia maksymalnej ich synergii. Podjecie partnerskiej wspotpracy z lokalnymi i regionalnymi wtadza-
mi UE oraz przedsiebiorcami prywatnymi, instytucjami publicznymi i organizacjami miedzynarodo-
wymi umozliwia skorzystanie z doswiadczen innych obszaréw lokalnych / regionalnych, ktére zo-
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staty juz zrestrukturyzowane lub sg w trakcie procesu réznicowania i modernizowania swojej go-
spodarki. Nalezy podkresli¢, ze samorzad gminy bedzie realizowat Plan Gospodarki Odpadami po
raz pierwszy. Stad nie moze sie kierowa¢ wypracowanymi wzorcami i procedurami, a bedzie je
tworzy¢ w procesie realizacji planu. Kierowaé sie moze jedynie zasadami przyjmowanymi dotych-
czas, a pochodzgcymi z dokumentéw wyzszego szczebla.
Najwazniejsze zadania do realizacji podczas wdrazania Planu:

e wylonienie podmiotu zarzadzajacego,
przekonanie o potrzebie i przygotowanie mieszkancéw do wdrozenia,
ostateczna weryfikacja danych przyjetych do obliczen,
budowa platformy elektronicznej do zarzadzania i prowadzenia rozliczen,
nowelizacja prawa miejscowego pod katem dostosowania do potrzeb systemu ( regu-
lamin, ceny maksymalne),
zatozenie baz danych,
opracowanie systemu logistycznego,
weryfikacja tresci pozwoleh na zbieranie odpadéw komunalnych,
zakup i dostarczenie mieszkancom, ktérzy nie mieli ich, pojemnikéw oraz podpisanie
nowych uméw,
e masowe kontrole realizacji przez mieszkancéw i przedsiebiorcow obowigzkéw usta-

wowych,
e opracowanie projektéw budowlanych i uzyskanie pozwoleh na budowe,
e przygotowanie i ztozenie wnioskéw do instytucji wspomagajacych,
e wdrozenie mechanizméw ekonomicznych majacych zmobilizowaé przewoznikow do
podjecia efektywnej selekgc;ji ,u zrédta”,

e rozpoczecie realizacji inwestycji na terenie sktadowiska,
e pierwsza weryfikacja realizacji Planu.

10.2. Prawo lokalne (regulaminy)

Opracowanie i uchwalenie regulaminu jest obowigzkiem ustawowym i jego aktualizacja po-
winna by¢ czescig procedury przygotowania Planu Gospodarki Odpadami. Powinien on opisywac
szczegbtowo wszystkie istniejgce sposoby gromadzenia, zbierania, transportu, odzysku i uniesz-
kodliwiania odpadéw komunalnych obowigzujace w miescie, a takze zobowigzywac¢ mieszkancéw
do okreslonych, zgodnych z zasadami przyjetymi w planie, zachowan.

Prawo lokalne (regulamin) w zakresie utrzymania czystosci i porzadku stanowi podstawe
prawng postepowania z odpadami komunalnymi osob prywatnych i przedsiebiorcow, a to z kolei
stwarza warunki do wdrozenia planu gospodarki odpadami, eksploatacji systemow zbierania,
transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, egzekwowania przepisow i ewentualnych sankgc;ji
za ich nieprzestrzeganie. Gminny plan gospodarki odpadami nie daje jej uprawnien do podejmo-
wania decyzji administracyjnych bowiem nie jest prawem miejscowym. Petne wdrozenie przewi-
dzianych Planem systemoOw zbierania odpaddw stanie sie¢ mozliwe jedynie przy jednoczesnym
wprowadzeniu odpowiednich przepiséw prawa lokalnego. Informacje o uchwaleniu regulaminu na-
lezy podac, w sposob zwyczajowo przyjety, do publicznej wiadomosci, a takze przekaza¢ okreslo-
nym grupom uczestnikéw systemu. Regulamin obowigzuje wytworcow odpadéw. Dziatalno$¢ wy-
konawcow regulujg umowy i posiadane decyzje administracyjne.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku powinien uwzglednia¢ nastepujgce zagadnienia:

e definicje,
e zakres praw i obowigzkéw w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nie-
ruchomosci,

e zasady gromadzenia i selektywnej zbiorki odpadow,
zasady uprzgtania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczenh z czesci nieruchomosci
przeznaczonych do uzytku publicznego,

e zasady mycia i naprawy pojazdow poza myjniami i warsztatami,

e rodzaj urzadzen do zbierania odpaddéw a takze zasady utrzymywania ich higieny,

e trasy wywozowe i harmonogram wywozu,

e obowigzki os6b utrzymujacych zwierzeta domowe i gospodarskie na terenach wyta-
czonych z produkgiji rolniczej,

e obszary podlegajace deratyzacji i terminy jej przeprowadzenia,

e zasady kontroli,
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optaty, egzekwowanie optat, warunki ptatnosci,
kary,
reklamacje,
data uchwalenia,
e zalgczniki: rodzaj sprzetu itp..
Warto zawrze¢ w regulaminie zasady dotyczace problemoéw szczegdlnie ucigzliwych dla
mieszkancow, na przykiad:
e zasady prowadzenia budow i remontéw,
e zasady czasowego gromadzenia na obszarze nieruchomosci odpadéw budowlanych,
odpadow zielonych, odpaddéw niebedacych wynikiem bytowania,
e zasady gromadzenia materiatéw budowlanych,
e zakaz palenia gatezi i innych odpaddéw zielonych, resztek mebli i innych sprzetéw, pa-
py, plastykow,
e zasady i mozliwo$ci prowadzenia hodowli niektorych zwierzat domowych, na przyktad
psow,
zasady mycia i napraw samochodow na obszarze nieruchomo$ci i poza nia,
zasady postoju pojazdéw na drogach publicznych,
zakaz spalania niektérych odpadéw w piecach,
zasady zachowania ciszy w okreslonych porach.

10.3. Ewidencja i monitoring — zasady ogdlne

Zgodnie z trescig ustawy o odpadach (oraz rozporzgdzeniami wykonawczymi do niegj)
wszystkie wytwarzane odpady powinny podlega¢ ewidenciji iloSciowo-jakosciowej. Ewidencja doty-
czy wszystkich posiadaczy odpadow z wyjatkiem gospodarstw domowych (ewidencja tych odpa-
doéw winna by¢ prowadzona na sktadowisku odpadéw).

Ustawa o odpadach stanowi rowniez, ze przez urzedy marszatkowskie prowadzone sg bazy
danych pozwalajace na bilansowanie ich w skali wojewddztwa, powiatu i gminy. Bazy te stanowig
element systemu monitoringu. Powinien on by¢ podstawowym zrédtem informacji o odpadach wy-
korzystywanym przy opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie realizacji planéw gospodarki odpadami.
Podstawowym celem systeméw ewidenc;ji i monitoringu jest okres$lenie ilosci odpadéw na kazdym z
etapow systemu gospodarowania odpadami (od wytwércéw do instalacji odzysku i unieszkodliwia-
nia odpadow) oraz kontrola wytworcow odpadow i posiadaczy odpadéw prowadzacych dziatalnosé
w zakresie zbierania i transportu odpadéw oraz odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania.

Monitoring wdrazania planu oznacza, ze regularnie oceniane i analizowane beda:

o stopien realizacji przyjetych celéw i wykonania dziatan,
rozbiezno$¢ pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich wykonaniem,
przyczyny tych rozbiezno$ci.
Burmistrz bedzie oceniat co pewien okres czasu wdrozenia planu i bedzie przygoto-
wywat raport z wykonania planu.

Mierniki spotecznych efektéw wdrazania planu sg wielko$ciami wolnozmiennymi. Sg wyni-
kiem badan opinii spotecznej i specjalistycznych opracowan stuzacych jakosciowej ocenie udziatu
spoteczenstwa w dziataniach na rzecz poprawy stanu srodowiska, a takze ocenie odbioru przez
spoteczenstwo efektdw planu przez ilos¢ i jakos¢ interwencji. W oparciu o analize burmistrz bedzie
mogt oceniaé spoteczny odbidr realizacji planu.

Zadaniem systemu monitoringu, kontroli i egzekwowania przepiséw jest zapewnienie, aby
wszystkie jednostki zobligowane do posiadania okreslonych zezwoleh czy pozwolen (w zakresie
gospodarowania odpadami) rzeczywiscie je posiadaly i spetniaty wszystkie warunki okreslone w
decyzjach administracyjnych. Na podstawie zbiorczych zestawien danych uzyskanych od posiada-
czy odpadoéw i informacji uzyskanych od wojewodow i starostow, marszatek wojewddztwa bedzie
prowadzi¢ wojewddzkg baze danych dotyczacg wytwarzania i gospodarowania odpadami wraz z
rejestrem zezwolen udzielonych w zakresie wytwarzania odpadoéw i gospodarki odpadami. Marsza-
tek przygotowuje raport wojewddzki i przekazuje go ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska.

Glowne zadania zwigzane z monitoringiem, kontrolg i egzekwowaniem przepisow to:

e monitoring i kontrola instalacji gospodarki odpadami,

e monitoring i kontrola przewoznikéw i posrednikéw (posiadaczy odpaddéw) zajmujacych
sie gospodarowaniem odpadami,

¢ monitoring i kontrola instalacji niewymagajacych zezwolen,

e monitoring i kontrola przemieszczania pewnych rodzajéw odpadow,
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e monitoring i kontrola transgranicznego przemieszczania odpadoéw,

¢ identyfikacja nielegalnych instalacji lub dziatan,

e egzekwowanie przepisdw w zwigzku z niedotrzymaniem warunkéw posiadania pozwo-
len lub ztamaniem wymogow czy obowigzujgcych norm.

Brak wyzej wymienionych elementéw systemu monitoringu utrudni lub wrecz uniemozliwi
wdrozenie ustalonej polityki i wykonanie zadanh zaplanowanych w ramach budowy systemu gospo-
darki odpadami. Ustawa o odpadach stanowi, ze wszystkie przedsigbiorstwa zajmujgce sie odzy-
skiem i unieszkodliwianiem oraz zbieraniem i transportem odpadéw na prowadzenie tej dziatalno-
$ci wymagajg zezwolenia wydanego przez wojewode lub staroste.

Rutynowy monitoring i kontrola posiadaczy odpadéw powinny obejmowacé regularne wizyty
przedstawicieli uprawnionych organéw kontrolnych, ktérzy np. sprawdzg zapisy ewidencyjne, po-
biorg prébki odpadow i ocenig wyniki dziatalnosci danego posiadacza. Wiadze gminy powinny
wspotuczestniczyc, i wykorzystywac zbierane w tym systemie informacje. Wyniki i informacje moga
by¢ takze udostepnione do publicznego wgladu, jezeli takie sg zatozenia polityki wtadz lokalnych.
Na wszelkie naruszenia warunkéw posiadania decyzji administracyjnych lub inne wykroczenia na-
lezy reagowac natychmiast i w sposdb stanowczy, zwtaszcza jesli mogg one spowodowaé powaz-
ne zagrozenia dla Srodowiska lub zdrowia ludzkiego.

Wprowadzenie i stosowanie formalnych systeméw zarzgdzania srodowiskowego i systemow
kontrolnych zwigzanych z dziatalno$cig i instalacjami odpadowymi (takich jak normy z serii ISO
14000) moze utatwi¢ monitoring i egzekwowanie przepiséw. Powyzsze systemy i normy sg coraz
czesciej stosowane w sektorze gospodarki odpadami zaréwno w krajach Unii Europejskie;j.

10.4. Monitoring i ocena realizacji zamierzonych celéw w miescie
Burmistrz w cyklu dwuletnim przedktada radzie informacje o postepach w realizacji Planu. W
zwigzku z tym konieczne jest okreslenie mierzalnych wskaznikéw umozliwiajgcych dokonanie takiej
oceny. Nizej zostaty one wyszczegdlnione:
o ilos¢ mieszkancow objetych systemem. Z powodu braku Scistych danych autorzy
oszacowali, ze okoto 90 % mieszkancow miasta wywigzuje sie ze swoich obowigzkow,
ma podpisane umowy i jest wigczonych w obecnie funkcjonujacy system. W zwigzku z
tym zasadniczym zadaniem jest w mozliwie najkrétszym czasie objecie systemem
wszystkich mieszkancow. W zwigzku z tym zakfada sie, ze w roku 2006 objetych nim
zostanie 95 % mieszkancéw, a do roku 2008 wszyscy.
e w roku 2006 skladowanych bedzie maksimum 6600 Mg odpadéw komunalnych rocznie
w stosunku do 8700 Mg wytwarzanych, w roku 2010 - 6.200 Mg w stosunku do 9.500
Mg wytwarzanych, w roku 2014 — 5.300 Mg w stosunku do 10.600 Mg wytwarzanych.
e 0dzysk frakcji biodegradowalnej bedzie w roku 2006 na poziomie 380 Mg, w roku 2010
— 480 Mg, w roku 2014 — 960 Mg.
e odzysk i recykling frakcji suchej (w tym opakowan) bedzie w roku 2006 na poziomie
1.700 Mg, w roku 2010 — 2.800 Mg, w roku 2014 — 4.300 Mg.
e Sciggalnos¢ optat od objetych systemem 85% mieszkahcow, w roku 2006 bedzie na
poziomie 93 %
e uzyskujgcych znizki za selekcje ,u zrédta” (w przypadku pozytywnego rozstrzygniecia
referendum) w roku 2006 bedzie 40 % mieszkancéw, w roku 2010 — 65 %, w roku
2014 — 85 %.
W przekonaniu autoréw, najskuteczniejszym sposobem szybkiego wdrozenia systemu
byloby przeprowadzenie referendum.
Ponadto, warto podczas weryfikacji Planu prébowac¢ odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:
e czy zostaly rozwigzane podstawowe problemy zidentyfikowane w poprzednim planie?
e czy pojawity sie nowe problemy?
e czy osiagnieto cele postawione w polityce?
e czy zostaly wykonane zadania postawione w poprzednim planie? W jakim stopniu? Je-
$li nie, to dlaczego?
e czy zostaty wykonane zadania postawione przed administracje? W jakim stopniu?
e czy zostaty wdrozone inne dziatania, np. czy zostaty spetnione warunki umow przez
zawierajgce je strony? Jesli nie, to dlaczego?
Podczas weryfikacji nalezy koniecznie wykona¢ ponowng analize probleméw i strumienia
odpadow. Polityka i postawione przez nig cele najprawdopodobniej nie ulegng zmianom, jednakze

61



Gospodarki Odpadami dla Miasta Rypina

®
ﬁ’; )‘? Program Ochrony Srodowiska wraz z Planem
(4
)

62

nalezy zweryfikowaé¢ wyznaczone zadania. Jesli wykonanie zadan odbiega znaczaco od zatozeh,
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zmian zmierzajacych do lepszej wykonalnosci zadan planu. Z dru-
giej strony, jezeli zadania zostaty wykonane, nalezy przygotowac¢ nowe kierunki dziatan oraz zada-
nia ambitniejsze, zgodnie z wymogami prawa stanowigcymi o koniecznosci statej poprawy sytuacii
w gospodarce odpadami.

Na procedure weryfikacyjng sktadajg sie nastepujace etapy:

o weryfikacja zatozen i warunkéw podstawowych,

e sprawdzenie, czy zadania zostaty wykonane (analiza dlaczego tak lub nie),

o weryfikacja analizy strumienia odpadéw z uwzglednieniem nowych elementéw wpro-
wadzonych do systemu w ramach poprzedniego planu,

o stwierdzenie, czy istnieje koniecznos¢ dokonania zmian w polityce i postawionych w
niej celach ogéinych,

e wyznaczenie nowych zadan (jezeli poprzednie zadania nie zostaly wykonane, nalezy
wykonac:

a) analize - dlaczego - i odpowiednio wyznaczy¢ nowe zadania;
b) jesli poprzednie zadania zostaty wykonane — wyznaczy¢ nowe, ambitniejsze,

o weryfikacja programu dtugoterminowego (jezeli wystapi taka potrzeba),

o zdefiniowanie nowych projektéw i inicjatyw lub powtdrzenie starych, jesli wcigz sg
istotne i nie zostaly wdrozone (w takim przypadku nalezy zbadaé, dlaczego i wycia-
gna¢ odpowiednie wnioski),

e zbadanie skutkdw i konsekwencji nowego planu, zwlaszcza w odniesieniu do budzetu
gminy i wysokosci optat dla uzytkownikéw,

e po czterech latach:

a) sporzadzenie nowego planu, przekazanie do opiniowania/konsultacji,
b) zatwierdzenie nowego planu przez rade.

10.5. Informacja, edukacja i konsultacje

Udzielanie informacji, zaangazowanie spoteczenstwa i konsultacje sg niezbednymi elemen-
tami realizacji kazdego Planu Gospodarki Odpadami. Dobrze przeprowadzona kampania informa-
cyjna i konsultacje moga sie znaczaco przyczyni¢ do osiagniecia celéw i zadan wyznaczonych w
Planie. Najlepszy schemat lub inicjatywa nie zda sie na nic, je$li mieszkancy i inni wytworcy odpa-
dow (uzytkownicy systemu gospodarki odpadami) nic o nich nie wiedzg lub nie wiedza, jak z nich
korzysta¢. W zwigzku z tym informowanie o systemach powinno stanowi¢ istotng czes¢ dziatalno-
$ci CGO. Zapotrzebowanie na informacje o gospodarce odpadami wzrosnie z postepem wdrazania
systemu zbidérki odpadéw. Nader celowym jest zaangazowanie pozarzadowych organizacji ekolo-
gicznych w proces informacyjno-edukacyjny. Miasto powinna opracowa¢ strategie informacyjng
obejmujaca plan dziatah na swoim terenie. Ponadto powinna w regularnych odstepach czasu oce-
nia¢ zapotrzebowanie na dziatania dodatkowe w tym zakresie.

Miasto lub CGO powinny zaplanowaé na przyktad nastepujace dziatania:

¢ kampanie informacyjng skierowang do wiascicieli doméw jednorodzinnych i zabudowy
szeregowej, promujacg kompostowanie odpadoéw z ogrodow,

e kampanie informacyjng skierowang do wszystkich gospodarstw, promujaca korzysta-
nie z pojemnikéw na odpady i segregacje surowcow wtérnych (puszki metalowe, pa-
pier, tektura itp.) oraz frakcji biodegradowalne;j,

e kampanie informacyjng skierowang do instytucji handlowych (biura, sklepy) dotyczaca
segregacji materiatéw do recyklingu (papier, tektura itp.).

Ponizej przedstawiono niektére sposoby przekazywania informacji zachecajacych
mieszkancow do segregacji odpadéw:
artykuty w mediach drukowanych,
plakaty, broszurki, plakietki,
informacje zamieszczone w Internecie,
porady udzielane telefonicznie,
»pojazd informacyjny” jezdzacy po miejscowosciach,
nauczanie i szkolenia o odpadach w szkotach,
imprezy obiektach edukacyjne w obiektach gospodarki odpadami
konkursy na temat gospodarki odpadami
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Do najwazniejszych czynnikdéw zapewniajacych wysoka skutecznos$¢é edukacji i ksztat-
towania swiadomosci spotecznej nalezy zaliczy¢:

ciggtos¢ (informacje musza by¢ udostepniane przez diugi czas),

rozpoznanie (podobne znaki rozpoznawcze — logo we wszystkich rodzajach mediow),
réznorodnosc¢ (faczenie réznych rodzajow mediow i form przekazu),

skoncentrowane wykorzystanie réznych mediéw (wykorzystanie mediéw lokalnych
skupiajacych sie nha wybranych grupach odbiorcéw),

profesjonalizm (wykorzystanie zawodowych dziennikarzy i pracownikéw branzy rekla-
mowej),

wizualizacja (materiaty pisemne muszg by¢ wzbogacone obrazem),

wyzwanie dla odbiorcy (informacje powinny zmusza¢ odbiorce do myslenia),
zaangazowanie innych zainteresowanych stron (szkoty, stowarzyszenia, organizacje,
kluby itp

drobne darmowe ustugi dla mieszkancéw (np. darmowy kompost),

dialog z mieszkancami,

kontrola i wizyty powtérne w wybranych miejscach, jesli pojawig sie problemy.

10.6. Doskonalenie kadr

Nowoczesne planowanie gospodarki odpadami w wielu aspektach przedstawia nowe kon-
cepcje i, co za tym idzie, stawia nowe wyzwania administracji publicznej i urzednikom. Nowe ele-
menty to zwilaszcza procedury administracyjne, udziat sektora prywatnego i potencjalne zaanga-
zowanie spofeczenstwa w procesie planowania wdrazania planu. Proces planowania a pozniej
wdrazania, ukierunkowany strategicznie i oparty na definiowaniu polityki, celéw i zadan wydaje sie
trudniejszy dla pracownikéw administracji anizeli osoby zajmujgcej sie planowaniem. W zwigzku z
tym szczegodlnie istotne sg kompetencje pracownikéw wydziatéw odpowiedzialnych za gospodarke
odpadami i ich doskonalenie zawodowe.

Edukacja i szkolenia moga uwzglednia¢ nastepujace tematy i dziedziny:

edukacja ogolna, tacznie z kursami jezykowymi (zwtaszcza w aspekcie integracji z
Unig Europejska),

szkolenia w zakresie ogdinych zasad planowania i probleméw zwigzanych z planowa-
niem gospodarki odpadami,

rozwigzania technologiczne dla sektora odpadowego — systemy zbierania odpadéw,
transportu (w tym przetadunku) odpaddw, instalacje do odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw,

kwestia uczestnictwa sektora prywatnego, tacznie z dokumentacja i procedurami prze-
targowymi, oceng ofert i wyborem wykonawcy; negocjacje umowy; monitoring kontrak-
tu i dziatania uzupetniajgce; monitoring wykonania umowy i dziatania uzupetniajace,
kontrola dziatalno$ci i planowanie, eksploatacja instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpadoéw,

kwestie zarzadzania — systemy rachunkowe, zatrudnienie, powotywanie zespotéw, po-
dziat obowigzkow,

kwestie polityki — rozpowszechnianie informacji, konsultacje spoteczne, zrozumienie i
zatwierdzenie planu gospodarki odpadami, zaangazowanie spoteczenstwa w proces
planowania.
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11. Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

Plan Gospodarki Odpadami Miasta Rypin nawigzuje do Planu Gospodarki Odpadami Wo-
Jjewddztwa Kujawsko Pomorskiego i Planu Gospodarki Odpadami Powiatu Rypiriskiego. Zgodnie z
tymi dokumentami proponuje sie objecie jednolitym systemem wszystkich gmin powiatu, ktére sg
obstugiwane przez istniejgcy Rejonowy Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych zlokalizowany w
Puszczy Miejskiej.

Plan sktada sie z trzech czesci: raportu przedstawiajgcego aktualny stan gospodarki w
gminie, prognozy zmian czynnikéw wptywajacych na gospodarke odpadami oraz planu wtasciwe-
go czyli okreslenia wytyczonych zadan i celéw a takze sposobdw ich realizaciji.

W miescie Rypin obecnie funkcjonuje system usuwania odpadéw oparty o regularng ustu-
ge zbierania odpaddéw przy uzyciu znormalizowanego sprzetu. Przedsiebiorcy, posiadajacy ze-
zwolenia udzielane im przez burmistrza, podpisujg z mieszkaricami umowy, dostarczajg im po-
jemniki i w regularnych odstepach czasu oprdzniajg je. Na terenie miasta gromadzeniem i trans-
portem statych odpadéw zajmujg sie gtdwnie dwie firmy: KOMES Sp. z 0.0. oraz PUH KARO.
Odpady gromadzone sg na sktadowisku gminnym w Puszczy Miejskiej.

Na terenie miasta w roku 2004 roku podjeto segregacje odpadéw. Polega na gromadze-
niu przez mieszkancéw surowcéw widrnych w przystosowanych do tego pojemnikach rozstawio-
nych na terenie gminy. Ustawiono 78 zestawow sktadajace sie z trzech badz czterech pojemni-
kéw. Opréznianiem zajmuje sie firma KOMES Sp. z o0.0., miasto nie ponosi zadnych kosztéw
zwigzanych z ta zbiorkg, w zamian za to operator staje sie wiascicielem surowcéw. Nie prowadzi
sie zbiorki w systemie workowym polegajgcym na odbieraniu surowcéw wtérnych bezposrednio z
posesji jednorodzinnych (system taki funkcjonuje w wielu gminach i jest bardzo powaznym zro-
dtem surowcéw).

Pomimo, ze opakowania wchodzg w sktad odpadéw komunalnych, poswiecono im nieco
wiecej uwagi ze wzgledu na ich specyfike i rosngcg ich ilos¢ w catym strumieniu odpadoéw. Ich od-
dzielne potraktowanie wynika rowniez z faktu, ze cze$¢ zadan okreslonych planem dotyczy osig-
gniecia konkretnych pozioméw odzysku dla konkretnych rodzajow odpaddéw opakowaniowych.
Wyliczono, ze masa opakowan stanowi okoto 25% wszystkich odpadéw komunalnych.

W sposéb szczegolny potraktowano takze odpady ulegajace biodegradaciji, ktére, takze
na obszarach miejskich, moga by¢ w prosty sposéb wyselekcjonowane z ogdlnej masy odpadéw,
a poziomy ich odzysku stanowig bardzo istotny element, ktéry nalezy monitorowac.

Osobng uwage poswiecono takze komunalnym osadom Sciekowym powstajgcym na tere-
nie miejskiej oczyszczalni $ciekéw i odpadom niebezpiecznym, w tym w szczegdlnosci azbesto-
wym.

W odniesieniu do odpadéw przemystowych ograniczono sie do przedstawienia aktualnej
sytuacji w tym zakresie. Brak doktadnych danych, w tym takze tych ktére powinny by¢ dostepne w
WIOS i Urzedzie Marszatkowskim uniemozliwia doktadng ocene sytuacji. Przy czy nalezy wyraz-
nie stwierdzi¢ ze problematyka odpaddéw przemystowych nie wchodzi w zakres zadan jakimi po-
winna zajmowac sie gmina.

W czesci prognostycznej planu oszacowano przyszig liczbe ludnosci miasta oraz ilosci od-
padow jakie powstang w podziale na poszczegdlne frakcje i strumienie.

Autorzy, w oparciu o wskazniki zapisane w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami,
oszacowali, iz aktualnie na terenie miasta wytwarzanych jest okoto 7.200 Mg odpadéw komunal-
nych rocznie. llos¢ odpadéw komunalnych szacowana byta z uwzglednieniem faktu, ze mieszkan-
cy miast wytwarzajg wiecej odpaddéw anizeli mieszkanhcy wsi, a takze biorgc pod uwage Zrodta ich
powstawania, czyli: gospodarstwa domowe, obiekty infrastruktury, odpady tzw. wielkogabarytowe,
budowlane i poremontowe, pochodzace z ogroddéw i parkdw, czyszczenia placow i ulic i niebez-
pieczne, czyli na przyktad opakowania po farbach, zuzyte swietléwki itp.

Z kolei z danych uzyskanych z miasta wynika, ze ilos¢ odpadéw gromadzona na wysypi-
sku w Puszczy Miejskiej systematycznie rosta, osiggajac w roku 2003 poziom 4100 Mg. (ilos¢ ta
obejmuje zaréwno odpady komunalne wytwarzane przez mieszkancéw jak i odbierane z zakladow
przemystowych i obiektéw uzytecznosci publicznej.

Oznacza to, ze ilos¢ odpadow wytwarzanych jest zdecydowanie wieksza od ilosci jakg
udaje sie zgromadzi¢ i unieszkodliwi¢. Zgodnie z obliczeniami autoréw Krajowego Planu Gospo-
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darki Odpadami ilo$¢ wytwarzanych odpadéw bedzie w latach nastepnych dynamicznie rosta (w
Srodowiskach miejskich szybciej niz w srodowiskach wiejskich).

Wraz ze wzrostem iloSci, zmienia¢ sie bedzie rowniez struktura odpadow (spadek zawar-
tosci sktadnikdw mineralnych, wzrost iloéci opakowan oraz odpadoéw organicznych).

Majac na wzgledzie realng w warunkach miasta, mozliwos¢ monitorowania osigganych
wskaznikéw odzysku, autorzy, okreslajgc ilosci do odzyskania, zrezygnowali z odrebnego trakto-
wania wszystkich frakcji. Masa odpadéw zostata podzielona na trzy strumienie: odpady organicz-
ne (ulegajace biodegradacji), odpady mozliwe do wyselekcjonowania i odzysku (gtéwnie surowce
wtorne i odpady opakowaniowe) oraz balast, ktéry musi trafic na sktadowisko. Sposéb postepo-
wania z odpadami oraz zadania wynikajace z planu zostaly okreslone réwniez z zastosowaniem
tego podziatu.

W wyniku analizy strumieni odpadéw w poszczegdlnych okresach zadania zostaty okre-
slone w sposdb nastepujacy:

e odpady biodegradowalne: odzysk i kompostowanie frakcji biodegradowalnej bedzie w
roku 2006 na poziomie 379 Mg, w roku 2010 — 485 Mg, w roku 2014 — 964 Mg

e odpady surowcowe: odzysk i recykling frakcji suchej (w tym opakowan) bedzie w roku
2006 na poziomie 1.717 Mg, w roku 2010 — 2.840 Mg, w roku 2014 — 4.300 Mg

e skiadowanie: w roku 2006 skltadowanych bedzie maksimum 6640 Mg odpadéw komu-
nalnych rocznie w stosunku do 8.700 Mg wytwarzanych, w roku 2010 — 6.200 Mg w sto-
sunku do 9.500 Mg wytwarzanych, w roku 2014 — 5.300 Mg w stosunku do 10.600 Mg wy-
twarzanych

Zadania te, bez wdrozenia sprawnego systemu organizacyjnego, beda niemozliwe
do osiagniecia. Dlatego temu systemowi autorzy poswiecili stosunkowo duzo uwagi. Przewiduje
on utworzenie celowego zwigzku gmin dla realizacji i wdrozenia systemu gospodarki odpadami,
co dodatkowo umozliwitoby tatwiejszy dostep do srodkéw zewnetrznych, w tym pomocowych
przeznaczonych na rozwiniecie istniejgcej infrastruktury.

Zwigzek gmin, a raczej powotana przez niego do zycia firma, bytaby m. in. odpowiedzial-
na za wytonienie w drodze przetargéw firm zajmujacych sie zbidérka i transportem odpadéw. Wy-
brane firmy bedg musiaty posiada¢ odpowiednie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w dzie-
dzinie gospodarki odpadami.

Oto szczegéblowe, zweryfikowane w praktyce, zalozenia:

Rynek odpadéw komunalnych nie moze, jak dotad, funkcjonowac¢ w sposéb catkowicie nieregu-
lowany gdyz prowadzi to do:

o ,Nieszczelnosci” systemu i praktycznej niemoznosci kontroli, zwtaszcza w zabudowie
jednorodzinnej, czy wszyscy mieszkancy realizujg obowigzek ustawowy, a przede
wszystkim czy wszystkie wytwarzane odpady trafiajg do systemu

0 Zawyzania i dyktowania cen przez przewoznikow

o0 Uciekania przez nich na najtansze sktadowiska, co nie powinno by¢, we wiasnym inte-
resie, tolerowane przez gminy

0 Odbierania odpadéw z sagsiadujgcych nieruchomosci przez wielu przewoznikéw w
réznych terminach

o Nadmiernego i niepotrzebnego hatasu powodowanego przez zbyt duzg ilos¢ samo-
choddéw zbierajgcych odpady

o Niepotrzebnego podwyzszenia kosztow transportu i zbiérki odpadow

o Nieuzasadnionego obnizania przez samorzady cen na sktadowiskach, zwykle przez
nich prowadzonych, po to by optaty pobierane przez przewoznikéw byly do zaakcep-
towania przez mieszkancow, z tym wigze sie koniecznos¢ cyklicznego doptacania
przez samorzady do gospodarki odpadami

o0 Trudnosci w organizacji zindywidualizowanego odbioru wysegregowanych ,u zrédta”
surowcow i udzielaniu znizek w optatach

Funkcjonujgce dotad na rynku, zupetnie niezaleznie od siebie, podmioty gospodarcze muszg

zostac¢ wiaczone w zintegrowany, zarzadzany centralnie, system, co oczywiscie nie stoi w

sprzecznosci z dalszym funkcjonowaniem ich w warunkach konkurenciji.

Jedng z funkcji, ktére pozwoli wypeti¢ zintegrowany system bedzie stworzenie podstaw do
osiggniecia przez niego efektywnosci ekonomicznej i zdjecia z samorzgdow koniecznosci
dofinansowywania
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0 Podstawowym warunkiem efektywnosci ekonomicznej jest skala; to dlatego uznaje
sie, ze minimalna liczebno$¢ populacji objeta jednolitym systemem wynosi 100 — 150
tys. mieszkancow

o0 Kolejnym, jest mozliwo$¢ zapewnienia rytmicznosci dostaw odpaddéw i surowcow, na
okreslonym poziomie

0 Integracja systemu stwarza mozliwo$¢ uruchomienia kolejnych strumieni pieniedzy
pozwalajgcych na sfinansowanie zbidrki surowcow

0 Integracja pozwoli tez, po uptywie pewnego czasu, na okreslenie standardow kosztéw
i ilosci wytwarzanych przez mieszkancow odpadow

o Efektem tak funkcjonujacego systemu bedzie zaprzestanie przerzucania czesci kosz-
téw z zanieczyszczajacych na samorzad.

System musi zapewni¢ nieuchronno$¢ ponoszenia optat w wysokosci zapewniajgcej jego
sprawne funkcjonowanie, dlatego wychodzac od wskaznikéw nagromadzenia zawartych
w KPGO, nalezy, na podstawie wynikow przetargéw oraz kosztéw zagospodarowania wy-
segregowanych odpadéw, obliczy¢ petng i obnizong z tytutu segregacji, wysokosé optat
naliczong na jednego mieszkanca w skali roku i miesigca; ujednolicenie opfat zniecheci z
czasem mieszkancow do szukania mozliwosci pozbycia sie odpadow poza systemem,
zas okreslenie ich wysoko$ci w oparciu o wyniki przetargéw pozwoli na uzyskanie najniz-
szej z mozliwych w danym momencie optat, jak wskazuje doswiadczenie, nizszych anizeli
ptacone wczesniej przez realizujgcych swe ustawowe obowigzki mieszkancow.

Podmiot zarzadzajacy systemem, jakim ma by¢ Centrum Gospodarki Odpadami, nad ktérym
nadzor wiascicielski sprawujg samorzady, powinien przeja¢ od nich udzielanie zezwolen
na $wiadczenie ustug, bowiem zgodnie z trescig art.39 ust.4 Ustawy o samorzadzie gmin-
nym, rada gminy moze upowazni¢ inne podmioty do zatatwiania indywidualnych spraw z
zakresu administracji publicznej, a do takich nalezy udzielanie zezwolen, powinien tez or-
ganizowac przetargi i w ich wyniku, w drodze cesiji, przeja¢ od przewoznikoéw podpisywa-
nie w ich imieniu umoéw z mieszkancami, co nie bedzie konieczne na obszarze, na ktérym
obowigzuje wynik pomysinie przeprowadzonego referendum.

Skupienie w jednym miejscu (CGO) wszystkich uméw i windykacji naleznosci z ich tytutu dla ob-
szaru dziatania systemu pozwala z jednej strony na skuteczng i stosunkowo prostg kon-
trole realizowania przez mieszkancéw obowigzku ich podpisania, z drugiej utatwia windy-
kacje i realizacje wykonania zastepczego, zlecanego przedsiebiorcy, ktoéry obstuguje dany
rejon, w sytuacji, gdy wtasciciel odmawia podpisania umowy.

Prowadzenie przez jedno centrum catej obstugi finansowo — ksiegowej systemu pozwala tez na
prowadzenie controllingu kosztow i ksztattowanie poziomu optat w sposob uwzgledniajgcy
wszystkie elementy kosztéw.

Roéwniez mozliwos¢ skutecznej indywidualizacji znizek w opfatach udzielanych mieszkarncom za
segregacje ,u zrodia” jest uzalezniona od sposobu kalkulacji kosztéw i rozliczeh prowa-
dzonych z przewoznikami i innymi podmiotami funkcjonujgcymi na tym rynku. Sposéb, w
jaki najczesciej dotad prowadzona jest selekcja nie pozwala wtascicielowi nieruchomosci
na zmniejszenie ilodci kubtéw, z ktérych korzysta, a tym samym nie zmniejsza wysokoSci
optat przez niego ponoszonych.

Celem uniemozliwienia zbierajacym i transportujacym odpady ucieczki na najtansze sktadowi-
ska nieprzeznaczone dla obstugi danego obszaru, koniecznym bedzie dokonywanie sto-
sownych wpiséw w pozwoleniach i konsekwentne ich egzekwowanie, pozwoli to tez na
doprowadzenie do faktycznego zaistnienia sktadowania jako najdrozszej formy unieszko-
dliwiania odpaddw i tym samym fatwiejszego uruchomienia mechanizméw sktaniajacych
do selekgcji, co w rezultacie pozwoli na uzyskanie wymaganych przepisami i programami
poziomdw odzysku oraz przedituzy czas funkcjonowania istniejacych obiektow.

Prawidtowe funkcjonowanie CGO umozliwi petne i optymalne wykorzystanie wszystkich dostep-
nych zrodet finansowania zbidrki i segregacji ,u zrédfa” frakcji do odzysku lub recyklingu,
a wiec srodki z optat produktowych trafiajacych do marszatka, srodki z organizacji odzy-
sku, srodki z budzetéw samorzadow, wplywy ze sprzedazy surowcow oraz czesc z optat
mieszkancow.

Obszar objety jednolitym systemem powinien by¢ podzielony na rejony, a wiec sotectwa, dziel-
nice itp. Dla tak okreslonych rejonéw podmiot zarzadzajacy ogtasza przetargi na zbiorke i
transport odpaddéw okreslajac ich ilos¢ do zebrania i wywiezienia, czestotliwos¢ wywozu,
sposob zaopatrzenia w kubty, odlegto$¢ do skfadowiska itd., oczekujac od oferenta poda-
nia ryczattowej ceny wywozu w skali roku. Pozwala to na znaczne obnizenie cen w sto-
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sunku do obowigzujacych obecnie. Warto zauwazyé, ze reprezentowanie przez zarzadza-
jacego wobec przedsiebiorcy - przewoznika duzej grupy mieszkahncoéw daje mu znacznie
mocniejszg pozycje negocjacyjng anizeli posiada samotnie dochodzacy swoich praw
mieszkaniec. Z drugiej strony przedsigbiorca ma zapewniong znacznie wiekszg niz w
obecnych warunkach ilos¢ klientéw, mato tego, skupiong na mniejszym terenie, co skutku-
je krotszymi trasami przejazdu oraz gwarantowane przychody przy nizszym poziomie
kosztow.

Mieszkancy unikajgcy podpisania umowy zostang, na zlecenie zarzadzajgcego, obstuzeni w try-
bie wykonania zastepczego, przez przedsiebiorce, ktéry wygrat przetarg.

Przewoznik nie jest w tej sytuacji obcigzony koniecznoscig podpisywania uméw, ustalania da-
nych dotyczacych wiascicieli, wypisywania rachunkéw, prowadzenia rozliczen, wreszcie
windykacji. Ma on zapewnione miesieczne, state wynagrodzenie.

Na podstawie dostepnych danych nalezy przyja¢, ze czteroosobowa rodzina mieszkajgca na wsi
potrzebuje, co najmniej jeden pojemnik 120 litrowy przy dwutygodniowym cyklu wywozu i
W miare zaawansowanej segregac;ji ,u zrédta”, czyli w domu, podobnie czteroosobowa ro-
dzina w miesci przy tygodniowym cyklu wywozu.

Cato$¢ systemu uzupetniajg zasady segregacji surowcow ,u zrodta”, w Centrum Gospodarki
Odpadami oraz rozmaite przedsiewziecia edukacyjne. Selekcja w domach ma jeszcze
dodatkowy aspekt, bowiem najlepszy surowiec do przetwoérstwa uzyskuje sie w wyniku
selekcji prowadzonej w domach wiascicieli nieruchomosci. Rzecz tylko w tym by go stam-
tad odebrac¢, ewentualnie doczyscic¢ i przekaza¢ do recyklingu. Takie postepowanie ma
sens w sytuacji, gdy posortowane odpady odbierane sg z doméw, a oddajacy je majg w
zamian ulgi w optatach.

W tak zaprojektowanym systemie jest miejsce dla wszystkich podmiotéw, ktore dotgd na tym
rynku funkcjonuja, a wiec przewoznikoéw, eksploatujgcych skfadowiska, sortownie, recy-
kleréw itp. Najistotniejsza jest skala tej dziatalnosci oraz wmontowanie wszystkich wyzej
wymienionych elementéw w jedng spojng, wspotzalezng catoé¢, a wiec catkowite odwro-
cenie perspektywy obecnie obowigzujacej.

Aby tak zaprojektowany system magt funkcjonowac, przydatne bedzie zamieszczenie stosow-
nych zapisow w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

Wdrozenie tego rodzaju systemu wymaga przejecia przez gmine od mieszkancéw obo-

wigzkow w drodze referendum a nastepnie wyjatkowego zaangazowania i determinacji kierownic-
twa podmiotu zarzgdzajacego systemem. Jednak efekty przychodzg nadzwyczaj szybko. Po roku,
poéttora nawet nie nawykli do tego mieszkancy wsi przyzwyczajajq sie, zaczynajq liczy¢ i skrzetnie
korzystajg z mozliwosci uzyskania ulg.

Plan zostat przygotowany w dwéch wariantach. Pierwszy zakiada korzystanie wy-
tacznie z RZUOK w Puszczy Miejskiej, drugi ewentualnie mozliwos¢ prowadzenia sortowa-
nia w obiektach Przedsiebiorstwa KOMES.

Zatozenia organizacyjno-finansowe przyjetych wariantéw

Przyjete Miejsce skta- Lokalizacja
poziomy dowania Odpady biode- | ZZO (sor-
WARIANT | odzysku balastu gradowalne townia) Koszty/ceny
kompostowanie-
100 PLN/Mg
kompostowniki sortowanie - 90
Zgodne z wlasne, kopce PLN/Mg
wojewodzkim | Puszcza bioenergetyczne | Puszcza skladowanie -135
Wariant| | PGO Miejska na skfadowisku | Miejska PLN/Mg
kompostowanie-
100 PLN/Mg
kompostowniki sortowanie — 120
Zgodne z wiasne, kopce PLN/Mg
wojewodzkim | Puszcza bioenergetyczne sktadowanie -135
Wariant 1l | PGO Miejska na skfadowisku | Rypin PLN/Mg
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W wyniku tych zatozen oszacowano roczne koszty funkcjonowania systemu

Suma kosztéw utylizacji odpadéw komunalnych

koszty rok 2000 rok 2006 rok 2010 rok 2014
zbiorka () 186 949 250 614 302 084 366 059
transport (zt) 50 791 61 087 69 889 78 809
worki (zf) 9 360 9 360 9360 9 360
unieszkodliwianie (zt) 952518 | 1056448 | 1140096 | 1203066

RAZEM (Z1): | 1199617 | 1377500 | 1521430 | 1657 294
liczba mieszkancow 16 984 16 900 16 700 16 550
koszt na mieszkanca na rok (zf) 70,63 81,51 91,10 100,14
miesigcznie (zt) 5,89 6,79 7,59 8,34
na 4-osobowa rodzine rocznie (zf) 282,53 326,04 364,41 400,55

Z obliczen wynika, ze w celu pokrycia wszystkich kosztow (w tym bardzo drogiego skta-
dowania) statystyczny mieszkaniec powinien ptaci¢ w roku 2006 ok. 6,70 zt/miesiecznie. Aby taki
scenariusz mogt sie spetni¢, nalezy po prostu wprowadzi¢ system i obja¢ nim wszystkich miesz-
kancow gminy. W zwigzku z faktem, ze na terenie catego obszaru funkcjonowania RZUOK powin-
na obowigzywac jedna cena odbioru odpaddw, uwzglednienie efektu skali dziatania moze spowo-

dowac, ze cena ta bedzie nizsza.
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14. Aneks

14.1. Ramy prawne gospodarki odpadami i kompetencje gmin w tym zakresie

Podstawowe obowigzki i zadania w zakresie gospodarki odpadami zostaty ujete w obowig-
zujacej od 1 pazdziernika 2001r. ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz.
628 z pdzniejszymi zmianami), a takze w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony Srodo-
wiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 z pdzniejszymi zmianami) oraz ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996r. o
utrzymaniu czystosSci i porzgdku w gminach (Dz.U. nr 132, poz. 622 z pdzniejszymi zmianami).
Ponadto nowymi, znaczacymi uregulowaniami prawnymi dotyczacymi gospodarki odpadami sa:
ustawa z dnia 11 maja 2001r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, ustawa z dnia 11 ma-
ja 2001r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o
optatach produktowych i optatach depozytowych. Zasady gospodarowania odpadami zawarte w
tych dokumentach sg szczegotowo opisane nize;.

Biorgc pod uwage dynamiczny proces dostosowania prawa polskiego do unormowanh unij-
nych koniecznym staje sie uwzglednienie w ksztattowaniu strategicznych rozwigzan w zakresie go-
spodarki odpadami standardéw obowigzujacych w Unii Europejskie;.

Podstawowe znaczenie w omawianej tematyce ma tzw. dyrektywa ramowa, czyli dyrektywa
Rady 75/442/EWG z 15.07.1975r. w sprawie odpaddéw. W celu osiggniecia rownowagi pomiedzy
rozwojem gospodarczym, a wymaganiami ochrony Srodowiska w zakresie gospodarki odpadami,
zgodnie z ustawodawstwem polskim i normami unijnymi, nalezy wprowadzi¢ planowg gospodarke
odpadami w oparciu o nastepujgce zasady postepowania:

e Zapobiegaé powstawaniu odpaddw (ograniczenie do minimum);

o (Odzyskiwaé te sktadniki odpaddw, ktére mogaq by¢ powtdrnie wykorzystane: jako su-
rowce wtorne w procesie produkgji, do kompostowania lub do celéw energetycznych;

e Usuwac¢ (unieszkodliwia¢) odpady z zastosowaniem nieszkodliwych dla srodowiska
i optymalnych w danych warunkach technologii.

Sposrod pozostatych aktow prawnych UE nalezy wymieni¢ przynajmniej dwa wskazujace
wymierne i umiejscowione w czasie dziatania, ktére bezposrednio stajg sie celami strategicznymi
w omawianym obszarze i sg to:

e Dyrektywa Rady 99/31/WE z dnia 26.04.1999r. w sprawie sktadowania odpadéw;

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20.12.1994r. w sprawie opa-
kowan i odpadéw opakowaniowych, ktérej zapisy zostaty przetransponowane do ustawy
z dnia 11 maja 2001r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.

e Ponadto zrédtami prawa wspdélnotowego w zakresie gospodarki odpadami sg dyrektywy
0 szczegoblnym znaczeniu ze wzgledu na ich zawartos¢ i wynikajgce z nich obowigzki:

o Dyrektywa Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991r. w sprawie odpadoéw niebezpiecznych
ze zm,;

e Decyzja Komisji 94/3/WE z dnia 20 grudnia 1993r. ustanawiajaca liste odpadéw zgodnie
z art. 1 pkt a dyrektywy Rady 75/442/EWG w sprawie odpadéw;

e Decyzja Rady 94/904/WE z dnia 22 grudnia 1994r. ustanawiajgca liste odpadéw niebez-
piecznych zgodnie z art. 1 ust. 4 dyrektywy Rady 91/689/EWG w sprawie odpaddw niebez-
piecznych;

¢ Dyrektywa Rady 89/369/EWG z dnia08.06.1989r. w sprawie zapobiegania zanieczyszczeniu
powietrza przez nowe zaktady spalania odpadéw komunalnych;

e Dyrektywa Rady 94/67/WE z dnia 16.12.1994r. w sprawie spalania odpaddéw niebezpiecz-
nych.

14.1.1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (2001.142.1591)

Jest ona podstawowym aktem ustrojowym dla samorzadow. Jej artykut 7 ust.1 wymienia
szereg zadan wtasnych gminy dotyczacych szeroko pojetej ochrony srodowiska. Nalezy do nich
m.in. zaspokajanie potrzeb w zakresie utrzymania czystosci i porzadku, unieszkodliwiania statych
odpaddéw komunalnych, budowy wysypisk.

14.1.2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony Srodowiska (2001.62. 627)

Stanowi konstytucje w tej dziedzinie. Wymienione posrod jej czterystu czterdziestu dwu ar-
tykutéw zadania gmin w dziedzinie ochrony gleb przedstawiaja sie nastepujaco:

e sporzadzenie i uchwalenie gminnego programu ochrony srodowiska (art.17, 18) — za-

danie organéw gminy czyli rady i wojta
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przestrzeganie zasad zrownowazonego rozwoju, ktére stanowig podstawe do sporza-
dzania studiéw uwarunkowan i kierunkdédw zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (art.71, 72) — zadanie
organéw gminy

uwzglednianie w planach miejscowych i decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestyciji ce-
lu publicznego oraz o warunkach zabudowy przepiséw Ustawy o ochronie przyrody,
Prawa wodnego i innych ograniczen (art.73) — obowigzek wdjta

edukacja ekologiczna mieszkancow (art.78) — zadanie organéw gminy

ochrona powierzchni ziemi, wspoétdziatanie ze starosta, administracjg rzadowsa, stra-
zami i inspekcjami (art. 17, 81, 84, 101 — 111) — zadanie j.w.

wyptata odszkodowania lub wykup nieruchomosci jezeli ograniczenie sposobu korzy-
stania z niej nastgpito wskutek uchwalenia prawa miejscowego (art. 134) — zadanie or-
gandéw gminy zapisane takze w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym

przyjmowanie od podmiotow gospodarczych korzystajacych ze srodowiska informac;ji
o naliczonych opfatach (art. 286) — obowigzek wojta

14.1.3. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw (2001.100.1085)
Jest nieodtgczng czescig wczesdniej omowionego Prawa. Bezposrednio z niej wynikajgce
konsekwencje dla gmin w dziedzinie ochrony gleb sg nastepujace:

Zanieczyszczenia ziemi, ktore miaty miejsce przed 01.09.1980 nie muszg by¢ w petni
rekultywowane. Wyeliminowa¢ trzeba jednak zagrozenia dla ludzi i mozliwosé rozprze-
strzeniania sie zanieczyszczen.

Do 31.03 kazdego roku, poczawszy od roku 2002 starosta przekazuje marszatkowi wo-
jewodztwa fgczne zestawienie rejestrow, w ktorych figurujg dane uzyskane od posia-
daczy odpadow, ktérzy sg zwolnieni z obowigzku uzyskiwania zezwolen na prowadze-
nie dziatalno$ci w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpa-
dow

Od 31.03.2002 do konca pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy posia-
dacz odpadéw lub wytwdérca komunalnych osadoéw $ciekowych jest obowigzany prze-
kaza¢ marszatkowi wojewddztwa zbiorcze zestawienia danych

30.06.2002 mingt termin przedtozenia wojewodzie, przez zarzgdzajacego spalarnia, jej
przegladu ekologicznego

30.06.2002 mingt termin przedtozenia starostom przez zarzgdzajgcych sktadowiskami
odpadow, ich przegladéw ekologicznych

30.06.2002 minat termin uzyskania zezwolen przez podmioty prowadzace dotad bez
takowego dziatalnos¢ w zakresie usuwania, wykorzystywania i unieszkodliwiania od-
paddw innych niz niebezpieczne z wyjgtkiem komunalnych

31.12.2002 minat termin uzyskania przez zarzadzajacego sktadowiskiem odpaddw de-
cyzji zatwierdzajgcej instrukcje jego eksploatacji

Do 31.12.2002 zarzadzajacy skfadowiskiem, posiadajacy decyzje o pozwoleniu na bu-
dowe lecz nie posiadajacy zatwierdzonej instrukcji eksploatacji, nie ponosi optat pod-
wyzszonych okreslonych w art.293 ust.1 Prawa ochrony srodowiska

Poczawszy od roku 2003 do dnia 15.02 gminy majg obowigzek sktadaé marszatkowi i
WFOSIGW, sprawozdania za rok miniony dotyczace rodzaju i ilosci odpadéw opako-
waniowych zebranych przez gmine i oddanych do odzysku i recyklingu

Do 30.06.2003 obowigzujg dotychczasowe przepisy odnosnie uzywania srodkéw che-
micznych na ulicach, placach oraz drogach publicznych, optat i kar za usuwanie drzew
i krzewow (Ustawa o ochronie przyrody)

Do 30.06.2003 obowigzujg dotychczasowe przepisy regulujgce warunki bezpiecznego
usuwania wyrobow zawierajacych azbest (Ustawa o zakazie stosowania wyrobow za-
wierajgcych azbest)

Do 30.06.2003, o ile nie sg sprzeczne z Ustawg o odpadach, obowigzujg przepisy wy-
dane na podstawie art.17 ust.2 Ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, doty-
czace obowigzkéw eksploatujacych kopaliny w zakresie ochrony zasobéw zt6z, po-
wierzchni ziemi, wod i rekultywacji

Od 01.07.2003 obowigzuje zakaz sktadowania opon



Gospodarki Odpadami dla Miasta Rypina

3 ®
Program Ochrony Srodowiska wraz z Planem ﬁ ’; )
(4
)

Do 01.01.2004 prowadzacy instalacje wymagajgce pozwolenia zintegrowanego, maja
obowigzek je uzyskaé; Minister Srodowiska moze uwzgledniajgc warunki techniczne,
ekonomiczne i skale dziatalnosci okresli¢ dla niektérych dziedzin terminy pdzniejsze
lecz nie dalsze niz 31.12.2010

Do 31.03.2004 wojt jest zobowigzany po raz pierwszy przedstawi¢ wojewodzie infor-
macje na temat wystepowania na terenie gminy azbestu, PCB i innych niebezpiecz-
nych substancji

Do 30.06.2004 kierownik spalarni innej niz odpadéw komunalnych lub sktadowiska
musi uzyskaé swiadectwo stwierdzajace kwalifikacje

Do 30.06.2004 wytwdrcy odpadow muszg uzyskaé pozwolenie na ich wytwarzanie i
decyzje zatwierdzajgcg program gospodarowania odpadami niebezpiecznymi albo
przedtozy¢ informacje o wytwarzanych odpadach i sposobach gospodarowania nimi
Do 30.06.2004 wtadajacy w dniu 01.10.2001 powierzchnig ziemi (na przyktad gmina),
ktéra wczesniej zostata zanieczyszczona albo przeksztatcona przez inny podmiot, ma
obowigzek zgtoszenia tego faktu staroscie; dzieki temu uniknie obowigzku rekultywaciji
0Od 01.07.2006 obowigzuje zakaz sktadowania czesci opon

Do 30.06.2008 zachowujg waznos$¢ zezwolenia na usuwanie, wykorzystywanie i
unieszkodliwianie odpadéw wydane na podstawie dotychczasowych przepisow

Do 31.12.2009 zarzadzajacy spalarnig ma obowigzek dostosowac jej funkcjonowanie
do wymogow Ustawy o odpadach

Do 31.12.2009 zarzadzajacy sktadowiskiem jest zobowigzany dostosowac jego sposob
funkcjonowania do wymogow ustawy

Do 31.12.2010 posiadacze odpadow zawierajagcych PCB muszg je usungé i unieszko-
dliwi¢

14.1.4. Ustawa z dnia 27.04.2001 o odpadach (2001.62.628)

Obok Prawa ochrony Srodowiska jest to najwazniejszy najwazniejszy akt regulujacy te pro-
blematyke. Ustawa okresla zasady postepowania z odpadami w sposéb zapewniajgcy ochrone
zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska zgodnie z zasadg zrobwnowazonego rozwoju, a w
szczegolnosci z zasadami zapobiegania powstawaniu odpadéw lub ograniczania ich ilosci i nega-
tywnego oddziatywania na $rodowisko, a takze prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpa-

dow.

Najwazniejsze zasady gospodarowania odpadami sprowadzajq sie do takiego planowania,
projektowania i prowadzenia dziatalnosci, aby:

zapobiega¢ powstawaniu odpadéw lub ograniczac¢ ilo$¢ odpaddw i ich negatywne od-
dziatywanie na srodowisko przy wytwarzaniu produktéw, podczas i po zakonczeniu ich
uzytkowania,

zapewnia¢ zgodny z zasadami ochrony srodowiska odzysk, jezeli nie udato sie zapo-
biec powstawaniu odpadow,

zapewnia¢ zgodne z zasadami ochrony $rodowiska unieszkodliwianie odpadéw, kto-
rych powstaniu nie udato sie zapobiec lub ktérych nie udato sie poddaé odzyskowi.

Poniewaz ustawa zawiera szereg definicji, najwazniejsze z nich podane zostaty nizej:

odpady to kazda substancja lub przedmiot nalezacy do jednej z nizej podanych kate-

gorii:

a) pozostatosci z produkcji lub konsumpcji, niewymienione w pozostatych katego-
riach

b) produkty nieodpowiadajagce wymaganiom jakosciowym

c) produkty, ktérych termin przydatnosci do wiasciwego uzycia uptynat

d) substancje lub przedmioty, ktére zostaty rozlane, rozsypane, zgubione lub takie,
ktore ulegty innemu zdarzeniu losowemu, w tym zanieczyszczone wskutek wy-
padku lub powstate wskutek prowadzenia akcji ratowniczej

e) substancje lub przedmioty zanieczyszczone lub zabrudzone w wyniku planowych
dziatan (np. pozostatosci z czyszczenia, materiaty z opakowan - odpady opako-
waniowe, pojemniki, itp.)

f) przedmioty lub ich czesci nie nadajgce sie do uzytku (np. usuniete baterie, zuzyte
katalizatory itp.)

g) substancje, ktére nie spetniajg juz nalezycie swojej funkcji (np. zanieczyszczone
kwasy, zanieczyszczone rozpuszczalniki, zuzyte sole hartownicze itp.)
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h) pozostatosci z proceséw przemystowych (np. zuzle, pozostatosci podestylacyjne
itp.)

i) pozostatosci z procesdéw usuwania zanieczyszczenh (np. osady Sciekowe, szlamy
z ptuczek, pyty z filtrow, zuzyte filtry itp.)

j) pozostatosci z obrébki skrawaniem lub wykanczania (np. widry, zgary itp.)

k) pozostatosci z wydobywania lub przetwarzania surowcow (np. pozostatosci gérni-
cze itp.)

[) podrobione lub zafalszowane substancje lub przedmioty (np. oleje zanieczysz-
czone PCB itp.)

m) wszelkie substancje lub przedmioty, kidérych uzycie zostato prawnie zakazane (np.
PCB itp.)

n) substancje lub przedmioty, dla ktérych posiadacz nie znajduje juz dalszego zasto-
sowania (np. odpady z rolnictwa, gospodarstw domowych, odpady biurowe, z pla-
cowek handlowych, sklepdw itp.)

0) zanieczyszczone substancje powstajgce podczas rekultywacji gleby i ziemi

p) wszelkie substancje lub przedmioty, ktére nie zostaty uwzglednione w powyz-
szych kategoriach (np. z dziatalnosci ustugowej, remontowej), ktérych posiadacz
pozbywa sie, zamierza pozby¢ sie lub do ich pozbycia sie jest obowigzany.

odpady niebezpieczne sg to odpady:

a) nalezace do kategorii lub rodzajéw odpaddéw okreslonych na liscie A zatgcznika nr
2 do ustawy oraz posiadajgce co najmniej jedng z wiasciwosci wymienionych w
zatgczniku nr 4 do ustawy

b) nalezace do kategorii lub rodzajéw odpadéw okreslonych na liscie B zatgcznika nr
2 do ustawy i zawierajgce ktorykolwiek ze skfadnikéw wymienionych w zatgczniku
nr 3 do ustawy oraz posiadajgce co najmniej jedng z wtasciwosci wymienionych w
zataczniku nr 4 do ustawy.

gospodarowanie odpadami - to zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie od-
padow, w tym réwniez nadzor nad takimi dziataniami oraz nad miejscami unieszkodli-
wiania odpaddéw,

komunalne osady sciekowe - to pochodzacy z oczyszczalni sciekow osad z komér
fermentacyjnych oraz innych instalacji stuzacych do oczyszczania Sciekéw komunal-
nych oraz innych $ciekow o sktadzie zblizonym do sktadu $ciekoéw komunalnych,
odpady komunalne - to odpady powstajgce w gospodarstwach domowych, a takze
odpady niezawierajgce odpadoéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow
odpadow, ktére ze wzgledu na swoj charakter lub skfad sg podobne do odpadéw po-
wstajgcych w gospodarstwach domowych,

odpady obojetne - to odpady, ktére nie ulegajg istotnym przemianom fizycznym,
chemicznym lub biologicznym; sg nierozpuszczalne, nie wchodzg w reakcje fizyczne
ani chemiczne, nie powodujg zanieczyszczenia srodowiska lub zagrozenia dla zdrowia
ludzi, nie ulegajg biodegradacji i nie wptywajg niekorzystnie na materie, z ktorg sie
kontaktuja; ogdlna zawarto$¢ zanieczyszczeh w tych odpadach oraz zdolnos¢ do ich
wymywania, a takze negatywne oddziatywanie na srodowisko odcieku muszg by¢ nie-
znaczne, a w szczegolnosci nie powinny stanowi¢ zagrozenia dla jakosci wod po-
wierzchniowych, wéd podziemnych, gleby i ziemi,

odpady ulegajace biodegradaciji - to odpady, ktére ulegajg rozktadowi tlenowemu lub
beztlenowemu przy udziale mikroorganizmow,

odzysk - to wszelkie dziatania, niestwarzajgce zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub
dla srodowiska, polegajgce na wykorzystaniu odpadéw w catosci lub w czesci, lub
prowadzace do odzyskania z odpadéw substanciji, materiatéw lub energii i ich wyko-
rzystania,

PCB - to polichlorowane difenyle, polichlorowane trifenyle i inne, oraz mieszaniny za-
wierajgce jakakolwiek z tych substancji w ilosci powyzej 0,005% wagowo fgcznie, -
posiadacz odpadow - to kazdy, kto faktycznie wtada odpadami (wytwdrce odpaddw,
inng osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng); domniemywa sie, ze
wiadajgcy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpaddéw znajdujgcych sie na nieru-
chomosci,

recykling - to taki odzysk, ktéry polega na powtdérnym przetwarzaniu substancji lub
materiatdw zawartych w odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania sub-
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stancji lub materiatu o przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, w tym
tez recykling organiczny, z wyjatkiem odzysku energii,

e recykling organiczny - to obrébka tlenowa, w tym kompostowanie, lub beztlenowa
odpadow, ktore ulegajg rozktadowi biologicznemu w kontrolowanych warunkach przy
wykorzystaniu mikroorganizméw, w wyniku ktorej powstaje materia organiczna lub me-
tan; sktadowanie na sktadowisku odpaddéw nie jest traktowane jako recykling organicz-
ny,

e spalarnia odpadow - to instalacja, w ktérej zachodzi termiczne przeksztatcanie odpa-
dow w celu ich unieszkodliwienia,

e 0dzysk energii - to termiczne przeksztatcanie odpaddw w celu odzyskania energii,

e termiczne przeksztalcanie odpadow - to procesy utleniania odpadéw, w tym spalania,
zgazowywania, lub rozktadu odpaddéw, w tym rozktadu pirolitycznego, prowadzone w
przeznaczonych do tego instalacjach lub urzgdzeniach na zasadach okreslonych w
przepisach szczegoétowych;

e unieszkodliwianie odpaddéw - to poddanie odpadéw procesom przeksztatcen biologicz-
nych, fizycznych lub chemicznych w celu doprowadzenia ich do stanu, ktory nie stwa-
rza zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla srodowiska,

e wytworca odpadow - to kazdy, ktérego dziatalnosé lub bytowanie powoduje powsta-
wanie odpadéw, oraz kazdy, kto przeprowadza wstepne przetwarzanie, mieszanie lub
inne dziatania powodujgce zmiane charakteru lub skfadu tych odpadéw; wytwoérca od-
padéw powstajacych w wyniku $wiadczenia ustug w zakresie budowy, rozbiorki, re-
montu obiektdw, czyszczenia zbiornikéw lub urzadzen oraz sprzgtania, konserwacji i
napraw jest podmiot, ktéry Swiadczy ustuge, chyba ze umowa o swiadczenie ustugi
stanowi inaczej,

e zbieranie odpadow - to kazde dziatanie, w szczegdlnosci umieszczanie w pojemni-
kach, segregowanie i magazynowanie odpaddw, ktére ma na celu przygotowanie ich
do transportu do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania.

Majac na wzgledzie przytoczone definicje, wytwoérca odpaddw jest przede wszystkim obo-
wigzany do zapobiegania powstawaniu odpadéw lub dgzenia do utrzymania na mozliwie najniz-
szym poziomie ich ilosci, a takze ograniczania negatywnych skutkéw jakie powoduja.

Posiadacz odpadow jest obowigzany do postepowania z odpadami w sposob zgodny z za-
sadami gospodarowania nimi zapisanymi w planach gospodarki odpadami. W pierwszej kolejno-
&ci do poddania ich odzyskowi, a jezeli z przyczyn technologicznych jest on niemozliwy lub nie
jest uzasadniony z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych, to odpady te powinien unieszko-
dliwia¢. Sktadowane winny by¢ wytgcznie te odpady, ktérych unieszkodliwienie w inny sposob jest
niemozliwe. Odpady, ktére nie mogg by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich
powstawania, powinny by¢ przekazywane do najblizej potozonych miejsc, w ktérych mogag byc¢
poddane tym procesom. Powinny by¢ zbierane w sposob selektywny. Nie wolno mieszaé odpa-
doéw niebezpiecznych réznych rodzajow oraz odpaddw niebezpiecznych z odpadami innymi niz
niebezpieczne, chyba ze w celu poprawy bezpieczenstwa proceséw odzysku lub unieszkodliwia-
nia odpadow.

Unieszkodliwianiu poddaje sie te odpady, z ktérych uprzednio wysegregowano odpady na-
dajgce sie do odzysku. Odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw moze odbywac¢ sie tylko w miejscu
wyznaczonym w trybie przepiséw o zagospodarowaniu przestrzennym w instalacjach lub urza-
dzeniach, ktére spetniajg okreslone wymagania. Wymaganie to nie dotyczy na przykfad oséb fi-
zycznych prowadzgcych kompostowanie na potrzeby wiasne. Wolno spalaé pozostatosci roslin-
ne, poza instalacjami i urzgdzeniami, jezeli spalanie to nie narusza odrebnych przepiséw, na
przyktad Ustawy o ochronie przyrody. Jezeli spalanie odpadéw w instalacjach lub urzadzeniach
przeznaczonych do tego celu jest niemozliwe, wojewoda moze zezwoli¢ na nie poza instalacjami
lub urzgdzeniami, okre$lajac w drodze decyzji miejsce spalania, ilos¢ odpaddéw, warunki spalania
danego rodzaju odpadu oraz czas obowigzywania tej decyz;ji.

14.1.41. Plany gospodarki odpadami

Plany te sg realizowane dla osiggniecia celéw zatozonych w polityce ekologicznej panh-
stwa, a takze stworzenia w kraju zintegrowanej sieci instalacji i urzadzen do odzysku i unieszko-
dliwiania odpaddéw.

Okreslajg one:

e aktualny stan gospodarki w tej dziedzinie

e prognozowane zmiany
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e dziatania zmierzajgce do poprawy sytuaciji

e instrumenty finansowe stuzace realizacji zamierzonych celéw,

e system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celéw.

Sa one opracowywane na szczeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym.

Krajowy plan gospodarki odpadami jest opracowywany przez ministra wtasciwego do
spraw $rodowiska, a uchwalany przez Rade Ministrow. Projekt wojewddzkiego, powiatowego lub
gminnego planu gospodarki odpadami opracowujg organy wykonawcze wojewddztwa, powiatu
lub gminy. Stanowi on czes¢ odpowiedniego programu ochrony $rodowiska i jest tworzony w
trybie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie srodowiska.

Projekty plandw sg opiniowane:

e projekt planu krajowego - przez zarzady wojewodztw,

e projekt planu wojewddzkiego - przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska, organy

wykonawcze powiatéw i gmin z terenu wojewddztwa,

e projekt planu powiatowego - przez zarzad wojewddztwa oraz przez organy wykonaw-
cze gmin z terenu powiatu,

e projekt planu gminnego - przez zarzad wojewddztwa oraz zarzad powiatu.

Nie udzielenie opinii w terminie dwu miesiecy uznaje sie za opinie pozytywna.

Wjtowie gmin, bedacych cztonkami zwigzkéw miedzygminnych, moga opracowac jeden
projekt wspdlnego planu gospodarki odpadami, obejmujacy zadania gminnego planu gospodarki
odpadami, podobnie zarzady powiatéow. Organy wykonawcze wojewddztwa, powiatu i gminy
skfadajg co 2 lata, odpowiednio, sejmikowi wojewddztwa, radzie powiatu i radzie gminy, spra-
wozdanie z realizacji. Podlegajg one aktualizacji nie rzadziej niz co 4 lata. Plany wszystkich
szczebli muszg tworzy¢ spéjng catosé.

Plan gospodarki odpadami okresla:

e rodzaj, ilos¢ i zrodlo pochodzenia odpaddéw, ktére majg by¢ poddane procesom odzy-

sku lub unieszkodliwiania,

e rozmieszczenie istniejacych instalacji i urzadzen do odzysku lub unieszkodliwiania od-
paddw, wraz z wykazem podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w tym zakresie,

e dziatania zmierzajace do zapobiegania powstawaniu odpadéw lub ograniczania ilosci
odpadow i ich negatywnego oddziatywania na srodowisko oraz prawidtowego poste-
powania z nimi, w tym ograniczenia ilosci odpadéw ulegajacych biodegradaciji zawar-
tych w odpadach komunalnych kierowanych na skfadowiska,

e projektowany system gospodarowania odpadami.

14.1.4.2. Obowiazki posiadaczy odpadéw

Wytwoérca odpadow jest obowigzany do:

e uzyskania decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, je-
zeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilosci powyzej 0,1 Mg rocznie,

e przediozenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania
wytworzonymi odpadami, jezeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilosci do 0,1 Mg
rocznie albo powyzej 5 Mg rocznie odpaddéw innych niz niebezpieczne.

e uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpadéw, ktére powstajg w zwigzku z eksplo-
atacjg instalacji, jezeli wytwarza powyzej 1 Mg odpaddw niebezpiecznych rocznie lub
powyzej 5 tysiecy Mg odpadow innych niz niebezpieczne rocznie.

W pozwoleniu tym uwzglednia sie wszystkie odpady wytwarzane przez w danym miejscu.

Wymoég uzyskania decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami niebezpieczny-

mi, pozwolenia na wytwarzanie odpadoéw, a takze przedtozenia informacji o wytwarzanych od-
padach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami nie dotyczy wytwércy od-
padéw prowadzacego instalacje, na ktérej prowadzenie wymagane jest pozwolenie zintegrowa-
ne. Przepiséw tych nie stosuje sie do odpadéw komunalnych.

Whniosek o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpadéw powinien spetnia¢ wymaga-

nia okreslone w przepisach o ochronie srodowiska oraz zawierac¢:

e wyszczegolnienie rodzajow odpaddéw przewidzianych do wytwarzania

o okresdlenie iloSci odpaddw poszczegdinych rodzajow przewidzianych do wytwarzania w
ciggu roku,

e wskazanie sposobow zapobiegania powstawaniu odpaddéw lub ograniczania ich ilosci
odpadow,

e szczegOtowy opis sposobdw gospodarowania odpadami, z uwzglednieniem zbierania,
transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadow,
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e wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpadow.

Pozwolenie na wytwarzanie odpadéw powinno spetnia¢é wymagania okreslone w przepi-
sach o ochronie srodowiska oraz okresla¢:

e ilo$¢ odpadow poszczegdlnych rodzajow dopuszczonych do wytworzenia w ciggu roku,

e sposoby gospodarowania odpadami,

e miejsce i spos6b magazynowania odpaddw.

Wiasciwy organ czyli wojewoda lub starosta, odmawia wydania pozwolenia na wytwarza-
nie odpadéw w przypadkach okreslonych w przepisach o ochronie $rodowiska lub jezeli zamie-
rzony sposéb gospodarki odpadami:

e mogiby powodowac zagrozenia dla zdrowia, zycia ludzi lub dla srodowiska,

e jest niezgodny z planami gospodarki odpadami, o ktérych mowa w rozdziale 3.

Kopia decyzji jest przekazywana wtasciwemu marszatkowi wojewddztwa oraz wéjtowi.

Programy gospodarki odpadami niebezpiecznymi zatwierdza réwniez wojewoda - dla
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko, lub starosta - dla pozostatych,
jednakowoz czynig to po zasiegnieciu opinii wéjta. Kopia decyzji zatwierdzajgcej program prze-
kazywana jest wojtowi.

Jezeli wytworca odpaddéw niebezpiecznych, mimo wezwania, nadal narusza przepisy lub
dziata niezgodnie z decyzjg zatwierdzajacg program, wiasciwy organ wstrzymuje, w drodze de-
cyzji, jego dziatalno$¢ w zakresie objetym programem gospodarki odpadami niebezpiecznymi.
Decyzja ta otrzymuje rygor natychmiastowej wykonalnosci i nie zdejmuje z wytwércy obowiazku
usuniecia skutkdbw prowadzonej dziatalnosci.

Informacje o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania nimi przedktada
sie wojewodzie lub staroscie w terminie 30 dni przed rozpoczeciem dziatalnosci powodujgcej
powstawanie odpadow.

Informacja powinna zawierac:

e wyszczegdlnienie rodzajow odpadow przewidzianych do wytwarzania, w przypadkach

trudniejszych wraz z ich sktadem chemicznym,

e informacje wskazujgce na sposoby zapobiegania powstawaniu odpaddéw lub ograni-

czania ilosci odpadoéw i ich negatywnego oddziatywania na srodowisko,

e szczegbtowy opis sposobdow gospodarowania odpadami, z uwzglednieniem zbierania,

transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadow,

e wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpadow.

Do rozpoczecia dziatalnosci powodujacej powstawanie odpadéw mozna przystapic, jezeli
organ nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji. W przeciwnym wypadku zobowigzuje on, w dro-
dze decyzji, wytworce odpadéw do przeditozenia wniosku o zatwierdzenie programu gospodarki
odpadami niebezpiecznymi. Jezeli wytwdrca odpadéw mimo wezwania, nadal narusza przepisy
lub dziata w sposéb niezgodny ze ztozong informacjg, organ wtasciwy do otrzymania informaciji
wstrzymuje w drodze decyzji dziatalnos¢ powodujacg wytwarzanie odpadéw. W takim przypadku
wytwodrca odpaddéw zobowigzany jest do usuniecia skutkdw prowadzonej dziatalnosci na wtasny
koszt. Informacje o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania nimi, a takze
kopie wspomnianych wyzej decyzji, wojewoda lub starosta przekazuje wlasciwemu marszatkowi
wojewodztwa oraz wojtowi.

Wytwérca odpaddw nie musi sam realizowac¢ natozonych przez ustawodawce obowigz-
kéw, moze on zleci¢ wykonanie ich innemu posiadaczowi odpadow.

Odpady moga by¢ przekazywane jedynie podmiotom posiadajgcym stosowne zezwolenia.
Wraz z ich przekazaniem, na kolejnego posiadacza odpaddéw przenoszona jest odpowiedzial-
nosc¢ za nie.

Wszelkie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwia-
nia odpadow sg wydawane, na okres nie dtuzszy niz 10 lat. W zakresie zezwolen wojewoda jest
wiasciwy odnosnie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, starosta -
dla pozostatych. Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodli-
wiania odpadéw, sg wydawane po zasiegnieciu opinii wojta, kopia decyzji w tej sprawie trafia do
marszatka i wojta. Wymdg uzyskania decyzji, o ktérej mowa nie dotyczy posiadacza odpaddw
prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw w instalacji, na
ktérej prowadzenie wymagane jest pozwolenie zintegrowane.

Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpa-
doéw wydaje sie na wniosek, ktory powinien zawierac:
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e wyszczegolnienie rodzajéw odpaddéw przewidywanych do odzysku lub unieszkodliwia-

nia,

o okreslenie ilosci odpadéw poszczegoinych rodzajéw poddawanych odzyskowi lub

unieszkodliwianiu w okresie roku,

e oznaczenie miejsca prowadzenia dziatalno$ci w zakresie odzysku lub unieszkodliwia-

nia odpadéw,

e wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpadéw,

e szczeg6towy opis stosowanych metod odzysku lub unieszkodliwiania odpadoéw,

e przedstawienie mozliwosci technicznych i organizacyjnych pozwalajgcych nalezycie

wykonywaé dziatalno$¢

e przewidywany okres wykonywania dziatalnosci .

W zezwoleniu okresla sie:

e rodzaj i ilos¢ odpaddédw przewidywanych do odzysku lub unieszkodliwiania w okresie

roku,

e miejsce i dopuszczone metody odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw,

e dodatkowe warunki prowadzenia dziatalnosci jezeli wymaga tego specyfika odpadow,

w szczegoblnosci niebezpiecznych, lub potrzeba zachowania wymaganh ochrony zycia,
zdrowia ludzi lub ochrony srodowiska,

e miejsce i sposdb magazynowania odpadow,

e czas obowigzywania zezwolenia.

Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie unieszkodliwiania odpadéw niebez-
piecznych moze by¢ wydane po sprawdzeniu przez wojewoddzkiego inspektora ochrony srodowi-
ska funkcjonowania instalacji i urzgdzen stuzacych do unieszkodliwiania oraz po uzyskaniu wy-
maganego pozwolenia na uzytkowanie obiektu w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
nowo zbudowane lub zmodernizowane obiekty musza posiada¢ wykonane, okreslone w decy-
zjach, zabezpieczenia techniczne, odpowiednig technologie, pozwolenia okreslajgce zakres i
warunki korzystania ze srodowiska, uzyskiwac¢ przepisane decyzjami standardy emis;ji.

Posiadacz odpadéw, ktéry prowadzi dziatalnos¢ w zakresie zbierania lub transportu odpa-
dow, jest obowigzany uzyska¢ zezwolenie na prowadzenie tej dziatalnosci. Zezwolenie to wyda-
je starosta po zasiegnieciu opinii wlasciwego wajta.

Wiasciwym starostg, o ktérym mowa wyzej, jest:

o do wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania odpaddéw -

starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce zbierania odpaddéw,

e do wydania zezwolenia na transport odpadow - starosta wlasciwy ze wzgledu na miej-

sce siedziby lub zamieszkania posiadacza odpadow.

Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania lub transportu odpadéw wy-
daje sie w drodze decyzji na wniosek, ktéry powinien zawierac:

e wyszczegolnienie rodzajéw odpadoéw przewidywanych do zbierania lub transportu, -

oznaczenie obszaru prowadzenia dziatalnosci,

e wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpadow,

e wskazanie sposobu i srodkéw transportu odpadow,

e przedstawienie mozliwosci technicznych i organizacyjnych pozwalajgcych nalezycie

wykonywacé dziatalnosc,

e przewidywany okres wykonywania dziatalnosci,

W zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania lub transportu odpadow
okresla sie odpowiednio:

e rodzaje odpaddéw przewidywanych do zbierania lub transportu,
oznaczenie obszaru prowadzenia dziatalnosci,
miejsce i sposdb magazynowania odpadow,
sposob i srodki transportu odpadéw,
dodatkowe warunki prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbierania lub transportu od-
padow, jezeli wymaga tego specyfika odpaddw, w szczegdlnosci niebezpiecznych, lub
potrzeba zachowania wymagan ochrony zycia, zdrowia ludzi lub ochrony srodowiska,

e czas obowigzywania zezwolenia.

Zezwolenie to, tak jak inne w tej dziedzinie jest wydawane w drodze decyzji administra-
cyjnej na czas nie dtuzszy niz 10 lat. Rowniez kopie tej decyzji starosta przekazuje wtasciwemu
marszatkowi wojewodztwa.
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Nie wymaga zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadéw, zbie-
ranie odpadéw komunalnych, wytwarzanych na terenie nieruchomosci, przez wtadajgcego ta
nieruchomoscia.

Wszystkie zasady zwigzane z odmowa wydania zezwolenia przedstawiajg sie tak jak to
wczesniej opisano. Pewng nowos¢ stanowi odmowa wydania zezwolenia na prowadzenie dzia-
talnosci w zakresie termicznego przeksztatcenia odpadow lub sktadowania odpaddw, jezeli kie-
rownik spalarni odpadéw lub innej instalacji, w ktorej sg termicznie przeksztatcane odpady nie-
bezpieczne, albo kierownik skladowiska odpaddéw nie posiadajg $wiadectwa stwierdzajacego
kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami.

Jak zwykle kopie wydanej decyzji wojewoda lub starosta przekazuje wtasciwemu
wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Konsekwencje prowadzenia tej dziatalnosci
Z naruszeniem prawa sg takie jak opisano to wyzej omawiajac i dziatalnos¢ prowadzong na pod-
stawie informaciji o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania nimi.

W praktyce przekazywane do wdjta przez starostwo zapytania dotyczace opinii za-
wierajg bardzo ubogi zakres informacji pomimo, Zze spetnia on minimum ustawowe, a opinia
dotyczaca firmy, majacej siedzibe na drugim koncu kraju, jest niczym nie umotywowana.

Jezeli miejsce prowadzenia odzysku, unieszkodliwiania lub zbierania odpadéw przez wy-
tworce jest inne niz miejsce wytwarzania przez niego odpadow, wtasciwy organ, wydajac po-
zwolenie na wytwarzanie odpadéw lub decyzje zatwierdzajaca program gospodarki odpa-
dami niebezpiecznymi, zasiega opinii wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, wtasciwych
ze wzgledu na miejsce prowadzenia odzysku, unieszkodliwiania lub zbierania odpadow.

Posiadacz odpadow moze przekazac¢ okreslone rodzaje odpadéw w celu ich wykorzysta-
nia osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej, nie bedacymi przedsiebiorcami, na ich wiasne
potrzeby.

Posiadacz odpadéw, ktory jest zwolniony z obowigzku uzyskiwania zezwolen na prowa-
dzenie dziatalnosci w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow,
ma obowigzek zgtoszenia do rejestru prowadzonego przez staroste wlasciwego ze wzgledu na
miejsce prowadzenia zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw, a w przypadku trans-
portu odpadow - przez staroste wtasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania
posiadacza odpadow. Starosta przekazuje marszatkowi wojewddztwa fgczne zestawienie reje-
strow, w terminie do konca pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy. Wéjt, bur-
mistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji, nakazuje posiadaczowi odpaddéw usuniecie
ich z miejsc nie przeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania, wskazujgc sposob wy-
konania tej decyzji.

Jezeli przemawia za tym wazny interes spoteczny, zwigzany z zagrozeniem pogorszenia
stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach, w decyzjach dotyczacych gospodarki odpadami mo-
ze by¢ ustanowione zabezpieczenie roszczen z tytutu wystgpienia negatywnych skutkoéw w sro-
dowisku. Do ustanowienia zabezpieczenia roszczen, zwrotu ustanowionego zabezpieczenia
oraz orzeczenia o0 przeznaczeniu zabezpieczenia na usuniecie negatywnych skutkéw w $rodo-
wisku stosuje sie - Prawo ochrony Srodowiska.

Posiadacz odpadow jest obowigzany do prowadzenia ich ilosciowej i jakosSciowej ewiden-
cji zgodnie z przyjetym katalogiem odpadow i lista odpadow niebezpiecznych; ewidencja ta po-
winna obejmowac¢ sposoby gospodarowania odpadami, a takze dane o ich pochodzeniu i migj-
SCuU przeznaczenia.

W przypadku odpadéw komunalnych ewidencje prowadzg podmioty, kidre posiadajg ze-
zwolenie wydane na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Posiadacz odpadéw, podobnie jak wytwérca komunalnych osadéw sSciekowych, prowa-
dzacy ich ewidencje jest obowigzany sporzadzi¢ na formularzu zbiorcze zestawienie danych o
rodzajach i ilosci odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadze-
niach stuzgcych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw. Te wiasnie zestawienia danych
posiadacz odpadow lub wytwdrca komunalnych osadéw Sciekowych jest obowigzany przekazac
marszatkowi wojewddztwa w terminie do konca pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalenda-
rzowy.

Zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddéw jest obowigzany do przechowywania zbiorczych
zestawien danych do czasu zakonhczenia rekultywacji sktadowiska odpadow i przekazania ich
nastepnemu wiascicielowi lub zarzadcy nieruchomosci.

Na podstawie zbiorczych zestawien danych oraz informacji uzyskanych od wojewody i
starostéw, marszatek wojewddztwa prowadzi wojewddzka baze danych dotyczacg wytwarzania i
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gospodarowania odpadami wraz z rejestrem udzielonych zezwoleh w zakresie wytwarzania i go-
spodarowania odpadami oraz sporzadza raport wojewddzki i przekazuje go ministrowi wiasci-
wemu do spraw srodowiska.

Dostep do wojewédzkiej bazy danych posiadaja: minister wtasciwy do spraw srodowi-
ska, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, wojewoda, starosta, wéjt, burmistrz lub prezy-
dent miasta, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska oraz urzad statystyczny.

Szczegdlne zasady gospodarowania niektérymi rodzajami odpadéw

Oto lista najwazniejszych zakazéw i nakazow:

e nie wolno odzyskiwa¢ PCB, powinno sie je spali¢ w spalarni odpadéw niebezpiecznych

e oleje odpadowe powinny by¢ poddawane regeneracji, a jezeli to niemozliwe, spalane

e nie wolno mieszac olejéw odpadowych z innymi odpadami niebezpiecznymi, w szcze-

golnosci z PCB

e nie wolno zrzuca¢ olejéw odpadowych do wadd, gleby lub ziemi

¢ nie wolno lokowa¢ na dnie mérz odpaddéw pochodzacych z wytwarzania dwutlenku ty-

tanu oraz ich przetwarzania

e zuzyte baterie i akumulatory unieszkodliwia sie oddzielnie

e nie wolno odzyskiwa¢ okreslonych odpadéw medycznych i weterynaryjnych

14.1.4.3. Komunalne osady Sciekowe

Osady traktowane jako odpady moga by¢ stosowane :

e w rolnictwie, witgczajac w to uprawy przeznaczane do produkcji pasz,

o do rekultywaciji terenéw, w tym gruntéw na cele rolne,

e do dostosowania gruntéw do okreslonych potrzeb wynikajacych z planéw gospodarki

odpadami, planéw zagospodarowania przestrzennego

e do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu,

¢ do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz.

Komunalne osady $ciekowe moga by¢ stosowane, jezeli sg usTabelailizowane oraz przy-
gotowane odpowiednio do celu i sposobu ich stosowania, w szczegdlnosci przez poddanie ich
obrébce biologicznej, chemicznej, termicznej. Przed stosowaniem zaréwno osady jak grunty, na
ktérych majg one by¢ stosowane, powinny by¢ poddane badaniom. Wytwdrca osadéw jest obo-
wigzany do przekazywania wiascicielowi nieruchomo$ci, na ktérej majg one by¢ stosowane, wy-
nikéw badan oraz informacji o dawkach ktére mozna stosowac.

Nie wolno stosowaé¢ komunalnych osadéw Sciekowych:

e na obszarach parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody,

e na wewnetrznych terenach ochrony posredniej stref ochronnych ujeé¢ wody,

e w pasie gruntu o szerokosci 50 m bezposrednio przylegajacego do brzegdw jezior i

ciekow,

¢ naterenach zalewowych, czasowo podtopionych i bagiennych,

¢ na terenach czasowo zamarznietych i pokrytych $niegiem,

e na gruntach o duzej przepuszczalnosci, jezeli poziom wod gruntowych znajduje sie na

gtebokosci mniejszej niz 1,5 m

¢ na gruntach rolnych o spadku przekraczajacym 10%,

e na obszarach zasilania zbiornikéw wéd podziemnych,

e na terenach objetych pozostatymi formami ochrony przyrody jezeli zostaty one wytwo-

rzone poza tymi terenami,

e na terenach potozonych w odlegtosci mniejszej niz 100 m od ujecia wody, domu

mieszkalnego lub zakfadu produkcji zywnosci,

e na gruntach, na ktérych rosng rosliny sadownicze i warzywa, z wyjatkiem drzew owo-

cowych,
e na gruntach przeznaczonych pod uprawe ros$lin jagodowych i warzyw, ktorych czesci
jadalne bezposrednio stykajg sie z ziemig i sg spozywane w stanie surowym - w ciggu
18 miesiecy poprzedzajacych zbiory i w czasie zbiorow,

e na gruntach wykorzystywanych na pastwiska i fgki,

e na gruntach wykorzystywanych do upraw pod ostonami

14.1.4.4. Termiczne przeksztalcanie odpadow

Moze by¢ prowadzone w spalarniach odpadéw niebezpiecznych, komunalnych i innych.
Dopuszcza sie termiczne przeksztatcanie odpaddw niebezpiecznych w spalarniach odpadoéw in-
nych niz niebezpieczne i komunalne lub w innych instalacjach, pod warunkiem przestrzegania
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szczegoblnych wymagan. Dopuszcza sie takze termiczne przeksztatcanie odpaddéw innych niz
niebezpieczne w innych instalacjach niz spalarnie odpaddéw lub w urzgdzeniach.

Zarzadzajacy spalarnig odpadéw niebezpiecznych, przed przyjeciem odpadéw do ich ter-

micznego przeksztatcenia, jest obowigzany do:

e zapoznania sie z przekazywanym przez posiadacza odpadow opisem odpadow, ktéry
powinien obejmowac:

o fizyczny i chemiczny sktad odpadow b) wtasciwosci odpaddw niebez piecznych,

0 okreslenie substancji, z ktérymi te odpady nie moga by¢ tgczone w celu ich ter-
micznego przeksztatcenia,

0 niezbedne zabezpieczenia zwigzane z postepowaniem z tymi odpadami,

e okreSlenia ilosci odpadow,

e sprawdzenia zgodno$ci przyjmowanych odpaddéw z danymi zawartymi w karcie prze-
kazania odpadu,

e pobrania probek przed roztadowaniem odpaddéw w celu zweryfikowania zgodnosci
sktadu fizycznego i chemicznego oraz wtasciwosci odpadow z opisem

e przechowywania probek przez okres co najmniej 1 miesigca po termicznym prze-
ksztatceniu tych odpadéw.

Zarzadzajacy spalarnig odpaddéw niebezpiecznych jest obowigzany réwniez do:

e badania fizycznych i chemicznych wiasciwosci odpadéw powstatych w wyniku termicz-
nego przeksztatcania odpadéw, w tym w szczegolnosci rozpuszczalnych frakcji metali
ciezkich,

e transportu i magazynowania odpadow w postaci pylistej, w zamknietych pojemnikach,

e okredlenia bezpiecznej trasy przejazdu odpaddéw powstatych w wyniku termicznego
przeksztatcania odpadow.

14.1.4.5. Sktadowanie i magazynowanie odpadéw

Ustawodawca rozréznia nastepujace typy sktadowisk:

e skfadowisko odpadow niebezpiecznych

e skladowisko odpadéw obojetnych

e skfadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne

Rozporzadzenie w sprawie szczegétowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy,
eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegdlne typy sktadowisk odpadow
(2003.61.549) okresla enumeratywnie gdzie nie wolno lokalizowaé sktadowisk odpadow niebez-
piecznych i innych niz niebezpieczne i obojetne, podaje jaki zakres badan hydrogeologicznych
nalezy przeprowadzi¢ zanim podejmie sie decyzje o lokalizacji, definiuje warunki jakie musza
by¢ spetnione odnosnie naturalnej bariery geologicznej, okresla urzadzenia techniczne zabez-
pieczajgce otoczenie przed infiltracjg woéd odciekowych oraz doptywem waéd powierzchniowych a
takze inne zapewniajgce prawidtowg technologie jego eksploatacji. Odrebnym problemem regu-
lowanym przez rozporzadzenie jest sposdb zamkniecia skladowiska po zakonczeniu jego eks-
ploataciji.

Budowa sktadowiska w poblizu lotnisk, obiektéw zabytkowych, stanowisk archeologicz-
nych, morskich portéw i przystani, pasa nadbrzeznego, wymaga zgody stosownych organdw.
Przed wydaniem stosownej decyzji wtasciwy organ moze zadac¢ przedstawienia ekspertyzy co
do mozliwosci odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw w sposéb inny niz przez sktadowanie.

W decyzji o pozwoleniu na budowe, podobnie jak to ma miejsce w przypadku decyzji
okres$lajacych warunki korzystania ze $rodowiska, mozna zawrze¢ obowigzek zabezpieczenia
roszczen w zwigzku z funkcjonowaniem skfadowiska. Takiej mozliwosci kiedys$ nie byto, cho¢
niektére gminy opiniujac dokumenty przygotowane do udzielenia przez wojewode koncesji, ha
przyktad na wydobywanie piasku lub zwiru, uzalezniaty udzielenie pozytywnej opinii od podpisa-
nia z gming umowy cywilno-prawnej, w mysl| ktérej eksploatujacy ztoze zobowigzywat sie co
miesigc wptaca¢ na konto gminy niewielkg kwote pieniedzy. Sktadane one byty jako lokata na
oddzielny rachunek. Celem ich kumulowania byto zabezpieczenie potrzeb finansowych zwigza-
nych z pdzniejszg rekultywacjg terenu kopalni. Tres¢ umowy sprowadzata sie do tego, ze pie-
nigdze te postuzg gminie do rekultywacji jesli z obowigzku tego nie wywigze sie, w sposob
zgodny z projektem, zaktad. Je$li uczyni to nalezycie pienigdze z odsetkami zostang mu zwro-
cone. To dziato sie co najmniej dziesie¢ lat temu. Wracajgc do przeszitosci, warto przypomnie¢,
ze dziewiec lat temu nie byto normatywow regulujgcych zasady budowy skfadowisk. Projekto-
wane byly one zazwyczaj przez osoby przyuczone o mniejszym lub Zzadnym doswiadczeniu w tej
materii, stad starsze obiekty tego rodzaju zazwyczaj nie spetniajg jakichkolwiek wymogow sta-
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wianych im dzisiaj. W decyzji na budowe skfadowiska nalezy okresli¢ nie tylko wymagania chro-
nigce Srodowisko lecz takze zapewniajace ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz intereséw oséb
trzecich. Pozwolenie na uzytkowanie sktadowiska odpadéw moze by¢ wydane po zatwierdzeniu
jego instrukcji eksploatacji oraz po przeprowadzeniu kontroli przez wojewddzkiego inspektora
ochrony Srodowiska. Wniosek o zatwierdzenie instrukcji eksploatacji powinien zawiera¢ miedzy
innymi, schemat rozmieszczenia punktow pomiarowych i wyszczegdlnienie aparatury do ich
prowadzenia oraz okreslenie sposobu sktadowania poszczegdlnych rodzajéw odpaddw.

Zamkniecie sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czesci wymaga zgody wiasciwego
organu, czyli wojewody lub starosty, wydanej w drodze decyzji, po przeprowadzeniu kontroli
skladowiska odpaddéw przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska. Warto przyjrze¢ sie
jakich odpadow i gdzie nie wolno sktadowac:

o wystepujacych w postaci ciektej, w tym odpadéw zawierajacych wode w ilosci powyzej
95% masy catkowitej, z wytgczeniem szlamow,

e 0 wlasciwosciach wybuchowych, zracych, utleniajacych, wysoce fatwopalnych lub ta-
twopalnych,

e zakaznych medycznych i zakaznych weterynaryjnych,

e powstajgcych w wyniku prac naukowo-badawczych, rozwojowych lub dziatalnosci dy-
daktycznej, ktére nie sg zidentyfikowane lub sg nowe i ktérych oddziatywanie na $ro-
dowisko jest nieznane,

e opon i ich czesci, z wylgczeniem opon rowerowych i opon o $rednicy zewnetrznej
wiekszej niz 1400 mm,

e w Srodlgdowych wodach powierzchniowych i podziemnych,

e w polskich obszarach morskich,

Nie wolno rozciehczac lub sporzgdza¢ mieszanin odpadow ze sobg lub z innymi substan-
cjami lub przedmiotami w celu spetnienia kryteriéw dopuszczenia odpadow do sktadowania na
sktadowisku odpadow.

Odpady powinny by¢ sktadowane w sposéb selektywny. Dopuszcza sie sktadowanie
okreslonych rodzajow odpaddéw w sposob nieselektywny (mieszanie), jezeli w wyniku takiego
skladowania nie nastapi zwiekszenie negatywnego oddziatywania tych odpadéw, na srodowisko.

Odpady przed umieszczeniem na sktadowisku odpadéw powinny by¢ poddane procesowi
przeksztatcenia fizycznego, chemicznego lub biologicznego oraz segregaciji, w celu ograniczenia
zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub dla srodowiska lub teZz ograniczenia ilosci lub objetoSci
skladowanych odpadéw.

Na sktadowisku odpadow niebezpiecznych nie mogg by¢ sktadowane odpady inne niz
niebezpieczne.

State odpady niebezpieczne moga by¢ sktadowane na wydzielonych czesciach sktado-
wisk odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne. Wydzielone czesci takich obiektéw powinny
spetnia¢ wymagania dotyczace lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia sktadowisk odpa-
doéw niebezpiecznych.

Na sktadowiskach odpaddéw obojetnych moga by¢ skladowane tylko odpady obojetne.
Cena za przyjecie odpadoéw na skfadowisko odpaddéw powinna uwzgledniaé koszty budowy,
eksploatacji, zamkniecia, rekultywacji, monitorowania i nadzorowania skfadowiska odpadoéw.
Magazynowanie odpadéw moze odbywac sie na terenie, do ktérego posiadacz odpadéw ma
tytut prawny. Miejsce magazynowania nie wymaga wyznaczenia w trybie przepiséw o zagospo-
darowaniu przestrzennym. Odpady przeznaczone do odzysku lub unieszkodliwiania, z wyjatkiem
sktadowania, moga by¢ magazynowane, jezeli koniecznos¢ magazynowania wynika z procesow
technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza terminéw uzasadnionych zastosowaniem
tych procesow, nie dtuzej jednak niz przez okres 3 lat. Odpady przeznaczone do sktadowania
mogg by¢ magazynowane jedynie w celu zebrania ich odpowiedniej ilosci do transportu na skta-
dowisko, nie dtuzej jednak niz przez okres 1 roku.

Okresy magazynowania liczone sa facznie dla wszystkich kolejnych posiadaczy tych od-
padow.

Okreslenie miejsca i sposobu magazynowania odpadéw nastepuje w:
pozwoleniu zintegrowanym,
pozwoleniu na wytwarzanie odpadow,
decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi,
informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania nimi
zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania od-
padow,
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e zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania lub transportu odpadéw.

W zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami warto wiedzie¢, ze nic nie moze dziaé
sie w materii przywozu odpaddéw z zagranicy bez wiedzy wojta gminy, na terenie ktorej bedzie z
nich prowadzony odzysk. Kopie decyzji w tej sprawie Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
przekazuje takze jemu, podobnie jak i kopie decyzji cofajacej zezwolenie. Podobnie rzecz ma sie
z wywozem i przewozem odpaddw przez terytorium Polski.

Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzi rejestr decyzji wydanych w zakresie
miedzynarodowego obrotu odpadami.

14.1.4.6. Ustawowe obowiazki gmin

Z Ustawy o odpadach wynikajg bezposrednio liczne obowigzki gmin. Oto one:

e opracowanie planu gospodarki odpadami, opiniowanie powiatowego planu gospodarki
odpadami (art.14, 15) — organy gminy

o skfadanie co dwa lata radzie gminy sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpa-
dami (art. 14) — wojt

e przyjmowanie od wojewody lub starosty kopii decyzji zatwierdzajacej program gospo-
darowania odpadami niebezpiecznymi oraz zezwalajgcej na wytwarzanie odpaddw
(art.18, 19,22) — wojt

e opiniowanie programow gospodarki odpadami niebezpiecznymi (art.19) — wéijt

e przyjmowanie od wojewody lub starosty kopii informacji o wytwarzanych odpadach
niebezpiecznych (art.24) — wojt

e opiniowanie zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odzysku lub unieszko-
dliwiania odpadéw oraz przyjmowanie kopii decyzji w tej sprawie (art.26) — wojt

e opiniowanie zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania i transportu
odpadow oraz przyjmowanie kopii decyzji w tej sprawie (art.28) — wojt

e opiniowanie decyzji zatwierdzajgcej program gospodarki odpadami oraz pozwoleh na
wytwarzanie odpadow jezeli miejsce prowadzenia odzysku, unieszkodliwiania lub zbie-
rania odpadow jest inne niz miejsce ich wytwarzania (art.31) — wojt

e wydanie decyzji nakazujacej posiadaczowi odpaddw usuniecie ich z miejsc nie prze-
znaczonych do ich sktadowania (art.34) — wojt

o dostep do wojewddzkiej bazy danych dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpa-
dami (art. 37) — wojt

e prawo zadania przedstawienia przez inwestora ekspertyzy co do mozliwosci odzysku
lub unieszkodliwienia odpadéw w inny sposdéb niz przez skladowanie (art.51) — wojt

e uzgodnienie dotyczace zgody na sktadowanie odpaddéw niebezpiecznych na wydzielo-
nych czeéciach innych sktadowisk (art.57) — wojt

e przyjmowanie od Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska kopii decyzji zezwalajacej
na przywéz odpadow z zagranicy i cofajgcej to zezwolenie (art.65) - kompetencja wojta

e przyjmowanie kopii decyzji o cofnieciu zezwolenia na wywdz odpadéw za granice
(art.66) - wojt

14.1.5. Ustawy z dnia 11 maja 2001 O opakowaniach i odpadach opakowaniowych

Producent, importer i eksporter opakowan sg obowigzani do sktadania marszatkowi woje-
wodztwa, w terminie do dnia 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy, rocznego sprawozdania o
masie wytworzonych, przywiezionych z zagranicy oraz wywiezionych za granice opakowan. Z ko-
lei Marszatek moze, w drodze decyzji, zobowigza¢ producenta, importera lub eksportera opako-
wan do przedtozenia dokumentow.

Obowigzki producenta i importera produktéw w opakowaniach w zakresie sprawozdawczo-
sci o ilosci i rodzajach stosowanych opakowan okreslajg przepisy o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozyto-
wej. Eksporter produktéw w opakowaniach jest obowigzany do skfadania wtasciwemu marszat-
kowi, w terminie do dnia 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy, rocznego sprawozdania o ma-
sie wywiezionych za granice opakowan.

Producent i importer srodkéw niebezpiecznych sg obowigzani ustali¢ wysokos$¢ kaucji na
opakowania jednostkowe tych srodkow nie nizszg niz 10% i nie wyzsza niz 30% ceny $rodka nie-
bezpiecznego zawartego w tym opakowaniu, sg takze obowigzani odebra¢ na wlasny koszt od
sprzedawcy opakowania wielokrotnego uzytku i odpady opakowaniowe po tych srodkach, sg réw-
niez obowigzani do posiadania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania,
transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw opakowaniowych po $rodkach niebezpiecz-
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nych. Wymaganie to nie dotyczy producentéw i importerdw, ktérzy zlecajg osobom trzecim wyko-
nanie obowigzku gospodarowania odpadami opakowaniowymi po srodkach niebezpiecznych.

Sprzedawca produktéw w opakowaniach jest obowigzany do przekazywania uzytkownikom
tych produktéw informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie:

e dostepnych systemoéw zwrotu, zbidrki i odzysku, w tym recyklingu,

o wilasciwego postepowania z odpadami opakowaniowymi,

e znaczenia oznaczeh stosowanych na opakowaniach

Jednostki o powierzchni handlowej powyzej 25 m?, sprzedajgce napoje w opakowaniach
jednorazowych, sg obowigzane do posiadania w ofercie handlowej podobnych produktéw dostep-
nych w opakowaniach wielokrotnego uzytku, sg one obowigzane do przyjmowania zwracanych i
na wymiane opakowan wielokrotnego uzytku po produktach w takich opakowaniach, ktére znajdu-
ja sie w ich ofercie handlowej.

Producent lub jednostka handlu hurtowego produktéw w opakowaniach wielokrotnego
uzytku sg obowigzani do odbioru na wtasny koszt opakowan wielokrotnego uzytku od jednostek
handlu detalicznego, ktérym sprzedajg produkty w opakowaniach wielokrotnego uzytku.

Jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 2 000 m® sg obowigzane
do prowadzenia na wtasny koszt selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych po produktach w
opakowaniach, ktére znajdujg sie w ich ofercie wedtug rodzajéw odpaddéw okreslonych w przepi-
sach o odpadach.

Sprzedawca srodkéw niebezpiecznych jest obowigzany pobrac kaucje za opakowania jed-
nostkowe tych srodkéw w wysoko$ci ustalonej przez ich producenta lub importera, jest on tez
obowigzany przyjmowac od uzytkownikdw opakowania wielokrotnego uzytku i odpady opakowa-
niowe po srodkach niebezpiecznych w celu ich przekazania producentowi lub importerowi. Przyj-
mujac opakowania wielokrotnego uzytku i odpady opakowaniowe po tych srodkach, sprzedawca
jest obowigzany zwréci¢ pobrang kaucje, jest takze obowigzany do posiadania zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania lub transportu odpadéw opakowaniowych po $rod-
kach niebezpiecznych.

Uzytkownik $rodkéw niebezpiecznych jest obowigzany zwréci¢é sprzedawcy opakowania
wielokrotnego uzytku i odpady opakowaniowe po tych srodkach.

Warto jeszcze zwréci¢ uwage na obowigzek marszatka sporzadzania raportu wojewodzki
zawierajgcego:

e mase wytworzonych, przywiezionych z zagranicy lub wywiezionych za granice opakowan,
e informacje o realizacji przez producentdw i importeréw opakowan ograniczen zwigzanych z
zawartoscig w materiatach, z ktérych wykonane sg opakowania, metali ciezkich.

14.1.6. Ustawa z dnia 11 maja 2001 O obowiagzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospoda-
rowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej

Zapisane sg w niej mozliwosci odzyskania przez gmine czesci kosztow poniesionych na
zbiorke opakowan, a mianowicie:

e przyjmowanie na rachunek gminy (zwigzku gmin) czesci wptywéw WFOSIGW z optaty pro-
duktowe;j (art. 29)

e przedstawianie marszatkowi i wojewédzkiemu funduszowi rocznych sprawozdan dotycza-
cych iloéci zebranych i przekazanych do recyklingu materiatdbw opakowaniowych do 15.02
kazdego roku (art. 35).

Niestety, dotad wiele gmin nawet nie orientuje sie, ze takowe istniejg, mato jest tez takich,
ktére z tej mozliwosci skorzystaly. Powszechniejsze nieco jest podpisywanie uméw z organiza-
cjami odzysku. Robig to nie tylko gminy lecz takze ich przedsiebiorstwa komunalne. Okresla ona
obowigzki importeréw oraz wytwércow zwigzane z wprowadzaniem na rynek produktéw w opa-
kowaniach oraz okresla zasady ustalania i pobierania optaty produktowej i optaty depozytowe;j.
Przepisy te stosuje sie rowniez do przedsiebiorcy, ktéry pakuje produkty wytworzone przez inne-
go przedsiebiorce i wprowadza je na rynek krajowy, rowniez on ma obowigzek zapewnienia odzy-
sku, a w szczegdlnosci recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych.

Podstawowe definicje:

e optata depozytowa - pobierana przy sprzedazy detalicznej akumulatoréw otowiowych
(kwasowych), ktérej zwrot nastepuje po przekazaniu zuzytego akumulatora sprzedaw-
cy lub do punktu systemu zbiérki zuzytych akumulatoréw zorganizowanego przez
przedsiebiorce,

o optata produktowa - optata obliczana i wptacana za opakowania w przypadku wpro-
wadzenia na rynek produktéw w tych opakowaniach, a takze opfate obliczang i wpta-
cang w przypadku wprowadzenia na rynek krajowy akumulatoréw niklowo-kadmowych,



Gospodarki Odpadami dla Miasta Rypina

3 ®
Program Ochrony Srodowiska wraz z Planem ﬁ ’; )
(4
)

ogniw i baterii galwanicznych, opon, lamp wytadowczych, olejow smarowych oraz
urzadzen chtodniczych i klimatyzacyjnych.

Przedsiebiorca, o ktorym wyzej obowigzany jest do dnia 31 grudnia 2007 r. osiggna¢ doce-
lowy poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych.

Poziom odzysku i recyklingu odpaddéw opakowaniowych i pouzytkowych to, wyrazona w
procentach, wartos¢ ilorazu masy lub ilosci odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych podda-
nych odpowiednio odzyskowi lub recyklingowi oraz masy lub iloéci wprowadzonych na rynek opa-
kowan lub produktéw, w okreslonym czasie.

Mase i ilo§¢ opakowan wprowadzanych na rynek ustala sie w oparciu o prowadzong ewi-
dencje.

Przy obliczaniu osiggnietych poziomoéw odzysku przez danego przedsiebiorce do masy od-
padéw opakowaniowych i pouzytkowych poddanych odzyskowi dodaje sie:

e mase opakowan wielokrotnego uzytku uzytych powtornie,
e mase opon zebranych i zregenerowanych (bieznikowanych) w kraju,
e mase olejow bazowych pochodzacych z regeneracji krajowych olejow odpadowych,

Obowigzek odzysku moze by¢ realizowany przez przedsiebiorce samodzielnie albo za po-
Srednictwem organizacji odzysku.

Organizacja odzysku przejmuje od przedsiebiorcy obcigzajgce go obowigzki na podstawie
umowy. Moze ona zleci¢ wykonanie poszczegdlnych czynnoéci zwigzanych z odzyskiem i recy-
klingiem osobom trzecim. Jej dziatalnos¢ moze byé prowadzona wytgcznie w formie spoftki akcyj-
nej. Przedmiotem jej dziatania moze by¢ wytacznie dziatalno$é zwigzana z organizowaniem, za-
rzadzaniem lub prowadzeniem przedsiewzie¢ zwigzanych z odzyskiem, a w szczegdlnosci z re-
cyklingiem odpadéw, a takze edukacja ekologiczna. W swojej nazwie musi ona zawiera¢ ozna-
czenie ,organizacja odzysku”. Kapitat zakltadowy takiej organizacji powinien wynosi¢ co najmniej
1.000.000 ztotych, powinien on by¢ pokryty w catosci wktadem pienieznym i wptacony w catosci
przed ztozeniem wniosku o rejestracje, nie moze tez pochodzi¢ z pozyczki lub kredytu ani by¢ ob-
cigzony w jakikolwiek sposob.

Organizacja odzysku jest obowigzana ztozy¢ marszatkowi wojewddztwa, w terminie dwéch
tygodni po jej zarejestrowaniu, odpis statutu i wypis z rejestru sgdowego lub postanowienie o wpi-
sie do rejestru sgdowego.

Przedsiebiorca rozpoczynajacy dziatalno$¢ jest obowigzany ztozyé zawiadomienie o tym
fakcie marszatkowi wojewddztwa, w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia dziatalnosci.

Przedsiebiorca prowadzacy odzysk samodzielnie jest obowigzany do samodzielnego zto-
zenia sprawozdania rocznego. Organizacja odzysku czyni to za przedsiebiorcow, a jej sprawoz-
danie musi zawierac:

e wykaz przedsiebiorcow, w imieniu ktérych dziatata,

e mase lub ilo$¢ opakowan, w ktérych przedsiebiorcy wprowadzili na rynek produkty,

e mase lub ilos¢ odzyskanych i poddanych recyklingowi odpadéw opakowaniowych i po-

uzytkowych,

e osiagniete poziomach odzysku i recyklingu

Sprawozdania te sktadane sg marszatkowi w terminie do dnia 31 marca nastepnego roku.

Mase lub ilo$¢ odpaddéw poddanych odzyskowi lub recyklingowi ustala sie na podstawie po-
twierdzenia przejecia odpadu, dokonanego przez dokonujgcego odzysku lub recyklingu na pod-
stawie faktury VAT wystawionej przez przedsiebiorce prowadzacego odzysk lub recykling. W
przypadku gdy przedsiebiorca samodzielnie dokonuje odzysku lub recyklingu mase lub ilo$¢ od-
padéw poddanych odzyskowi lub recyklingowi ustala sie na podstawie ewidencji odpadéw prowa-
dzonej przez tego przedsiebiorce.

Przedsiebiorca, ktory wykonat obowigzek w wielkosci przekraczajacej wymagany w danym
roku poziom odzysku lub recyklingu, moze rozliczy¢ mase lub ilos¢ odpaddéw przekraczajacg wy-
magany poziom odzysku lub recyklingu w nastepnym roku kalendarzowym. Przedsigebiorca, ktéry
nie wykonat obowigzku jest obowigzany do wptacania optaty produktowej, obliczonej oddzielnie
dla odzysku i recyklingu.

Optate produktowg oblicza sie jako iloczyn stawki optaty i roznicy pomiedzy wymaganym a
osiggnietym poziomem odzysku (recyklingu).

Maksymalne stawki optaty produktowej ksztattujg sie na poziomie od 2,09 do 8,36 zt za kg i
od 3,13 do 156,75 zt za sztuke. Stawki optat podlegajg z dniem 1 stycznia kazdego roku podwyz-
szeniu w stopniu odpowiadajacym Sredniorocznemu wskaznikowi cen towardéw i ustug konsump-
cyjnych.
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Przedsiebiorca i organizacja odzysku sg obowigzani do ztozenia marszatkowi rocznego
sprawozdania o wysokosci naleznej optaty produktowej oraz dokonania wptaty na odrebny ra-
chunek bankowy, w terminie do dnia 31 marca roku nastepnego. Naleznosci zalegte Sciggane sg
z odsetkami, a w sytuacji gdy i ten obowiazek nie jest wykonany, marszatek nalicza dodatkowg
opfate produktowa w wysokosci odpowiadajacej 50% kwoty niewptaconej

Do optat produktowych stosuje sie przepisy dziatu Ill ustawy - Ordynacja podatkowa.

Optata depozytowa

Sprzedawca akumulatora otowiowego (kwasowego) jest obowigzany przy jego sprzedazy
do przyjecia zuzytego akumulatora. Jezeli przy sprzedazy akumulatora kupujacy nie przekazat
zuzytego akumulatora, sprzedawca jest obowigzany do pobrania optaty depozytowej. Jej stawka
wynosi 30 zt za sztuke. Producent lub importer jest obowigzany do odebrania na wiasny koszt od
sprzedawcy i z innych niz punkty sprzedazy miejsc, zuzytych akumulatoréw i przekazania ich do
recyklingu.

Obowiazki samorzadu wojewédztwa
Marszatek jest obowigzany do przesytania ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska
oraz Narodowemu Funduszowi sprawozdania zawierajgcego informacje o:
o wielkosciach wprowadzonych na rynek krajowy opakowan i produktow
e osiggnietych wielkosciach odzysku i recyklingu
o wplywach z optat produktowych wraz z odsetkami w terminie do dnia 30 kwietnia roku
nastepnego

Zasady gospodarowania srodkami pochodzacymi z optaty produktowej

Wplywy z tytutu optaty produktowej powiekszone o przychody z oprocentowania rachunkow
bankowych i pomniejszone o 0,5 % stanowigce dochody urzedow marszatkowskich przekazu-
ja one na odrebny rachunek bankowy Narodowego Funduszu.

W terminie do dnia 30 kwietnia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktérego opta-
ta dotyczy, Narodowy Fundusz przekazuje 70% zgromadzonych $rodkéw wojewodzkim fundu-
szom, te z kolei w terminie do dnia 31 maja, przekazujg gminom (zwigzkom gmin) nalezne im
$rodki. Srodki przekazywane sg wojewddzkim funduszom, a nastepnie gminom (zwigzkom gmin),
proporcjonalnie do ilosci odpadoéw opakowaniowych przekazanych do odzysku i recyklingu, wyka-
zanych w sprawozdaniach.

Pozostate srodki Narodowy Fundusz przeznacza na finansowanie dziatan w zakresie:

e 0dzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,

o edukacji ekologicznej dotyczacej selektywnej zbiérki i recyklingu odpadéw opakowa-

niowych.

Z czesci wptywow finansowane sg dziatania w zakresie recyklingu akumulatoréw, urzadzen
chtodniczych, opon, olejow itp.

Woijt jest obowigzany do sporzadzenia rocznego sprawozdania zawierajgcego informacje o:

e rodzaju i ilosci odpadow opakowaniowych zebranych przez gmine lub podmiot dziata-

jacy w ich imieniu,

e rodzaju i ilodci odpaddéw opakowaniowych przekazanych przez gmine do odzysku i re-

cyklingu,

e wydatkach poniesionych na te dziatania

Sprawozdanie, o ktéorym mowa wyzej, wojt przekazuje, w terminie do dnia 15 lutego roku
nastepnego marszatkowi i wojewddzkiemu funduszowi.

Wojewddzkie fundusze sg obowigzane przekaza¢ ministrowi wiasciwemu do spraw srodo-
wiska oraz Narodowemu Funduszowi zbiorczg informacje o rodzaju i ilosci odpadéw opakowa-
niowych zebranych przez gminy na terenie danego wojewddztwa oraz przekazanych do odzysku i
recyklingu, w terminie do dnia 31 marca roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktérego
dotyczy informacja, a w terminie do dnia 30 czerwca

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane (2000.106.1126)optat produktowych za opa-
kowania.

14.1.7. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane (2000.106.1126)

Z natury rzeczy stanowi instrument zarzgdzania niemal wszystkimi ingerencjami w srodo-
wisko. Funkcjonuje tez wspdlnie z regulacjami dotyczacymi gospodarki przestrzennej. W zwigza-
nych z nig rozporzadzeniach dotyczgcych warunkéw technicznych sa rozdzialy poswiecone
ochronie $rodowiska, jak to wyzej przytoczono w odniesieniu do drég. Zadania gmin w niej zapi-
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sane prezentujg sie nadzwyczaj skromnie, dlatego tym bardziej wazne jest wtasciwe skonstru-
owanie studium i plandéw miejscowych.

udziat w pracach komisji powotanej w celu ustalenia przyczyn katastrofy budowlanej (art.
76) — organy gminy

przyjmowanie, w drodze porozumienia ze starosta, jako zadan powierzonych, prowadzenia
spraw architektoniczno - budowlanych bedacych w jego kompetenciji (art. 82a) — wojt
wydawanie, w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia, polecen witasciwemu powiatowemu
inspektorowi nadzoru budowlanego (art. 89c) — wéjt

14.1.8. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

W oparciu o te ustawe gminy muszg sobie radzi¢ z bardzo przyziemnymi, codziennymi i

bardzo widocznymi problemami. Nizej wyszczegdlnione zostaty obowigzki gminy w tym zakresie:

zapewnienie czystosci i porzadku na terenie gminy oraz tworzenie warunkoéw do ich utrzy-
mania, a w szczegolnosci: budowa, utrzymanie i eksploatacja wtasnych lub wspdlnych z in-
nymi gminami, instalacji i urzgdzen do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunal-
nych, stacji zlewnych, instalacji i urzadzen do unieszkodliwiania zwtok zwierzecych, szale-
téw publicznych, zapobieganie zanieczyszczeniu ulic i placdéw, organizacja selektywnej
zbiorki odpadow, okreslanie wymagan wobec wiascicieli zwierzat domowych, ochrona przed
bezdomnymi zwierzetami, wspoétdziatanie z przedsiebiorcami w zakresie gospodarki odpa-
dami niebezpiecznymi, budowa i eksploatacja grzebowisk i miejsc spalania zwtok zwierze-
cych, znakowanie obszaréw zagrozonych chorobami, ewidencja zbiornikéw bezodptywo-
wych i oczyszczalni przydomowych (art. 3) — organy gminy.

ustalanie wymagan w zakresie: utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych prowadzenie selektywnej zbiorki odpaddéw, uprzatanie btota i $niegu z czesci
nieruchomosci przeznaczonych do uzytku publicznego, mycie i naprawe samochodow;
urzadzen do gromadzenia odpaddw; zasad ich usuwania takze z miejsc publicznych; obo-
wigzkéw wiascicieli zwierzat, wreszcie obszaréw podlegajacych deratyzacji (art. 4) — rada
gminy

obowigzek utrzymania czystosci i porzadku na terenach innych niz wymienione w ust.1-4
nalezy do gminy (art. 5) - wojt

ustalanie gérnych stawek opfat uwzgledniajgcych selektywng ich zbiérke (art. 6) — rada gmi-
ny

usuwanie i unieszkodliwianie w trybie wykonania zastepczego, odpadéw komunalnych z
posesiji, ktérych wiasciciele nie wywigzujg sie z tego obowigzku (art. 6) — organy gminy
przejmowanie, na podstawie akceptacji wyrazonej w drodze referendum, od wtascicieli nie-
ruchomosci ich obowigzkéw w zakresie utrzymania porzadku i czysto$ci (art. 6a) — organy
gminy

administracyjna egzekucja naleznosci za utrzymanie czystosci i porzadku przejete przez
gmine (art. 6b) - wojt

udzielanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na zbieraniu, transporcie, od-
zysku lub unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych, opréznianiu zbiornikéw bezodptywo-
wych, ochronie przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzeniu schronisk dla nich a takze
grzebowisk i spalarni (art. 7-9) — wojt

14.1.9. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 o gospodarce komunalnej (1997.9.43)

W sposoéb nierozerwalny wigze sie z wypetnianiem zadan natozonych poprzednio wymie-

niong ustawa. Od sposobu organizacji stuzb

prowadzenie gospodarki komunalnej w formach zaktadu budzetowego lub spétek prawa
handlowego (art.2, 5, 9) — organy gminy

powierzanie w drodze umowy wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej oso-
bom fizycznym, prawnym lub jednostkom nie posiadajagcym osobowosci prawnej (art.3) -
wojt

wyboér sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej oraz okreslenie wysokosci cen i
opfat lub sposobu ich ustalania (art.4) — rada gminy

tworzenie i przystepowanie do spotek prawa handlowego dziatajgcych poza sferg uzytecz-
nosci publicznej (art.10, 12, 14, 15, 17, 18, 20, 22) — organy gmin

zatwierdzanie regulaminéw okreslajgcych zasady korzystania z ustug publicznych swiad-
czonych przez spétki z udziatem gminy (art.13) — wojt
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