Aegicnalng 1zba U0racaunkowa
wBYDGOSZCZY
Zespdt we Wioctawku
ul. Brzeska 6

87-800 Wtoctawek Uchwata Nr 347/2012
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 grudnia 2012 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Miasta Rypina na lata 2013 -2044.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 z p6ézn. zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie
wyznaczenia sktaddw orzekajacych i zakresu ich dziatania z pézn. zm,

Sktad Orzekajgcy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: - Elzbieta Osinska
Czionkowie: — Daniel Jurewicz
— Jan Sieklucki

uchwalit, co nastepuije:

zaopiniowa¢ negatywnie projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Miasta Rypina na lata 2013 - 2044.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Miasta Rypina spetniajgc wymogi okresione w art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
poézn. zm. — dalej ustawa) przekazat Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wioctawku projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miasta Rypina na lata 2013 - 2044 (dalej WPF) celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaty spetnia wymogi konstrukcyjne
wynikajgce z przepisow ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaty zawarto
obligatoryjne elementy okreslone w art. 226 ustawy.

Do projektu WPF dotgczono objasnienia przyjetych wartosci, ktére odnoszg sig¢ do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy Wieloletnia
Prognoza Finansowa powinna byé realistyczna i zawiera¢ objasnienia przyjgtych wartosci,
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych. Obja$nienia winny odnosi¢ si¢ do



zwiekszenia i zmniejszenia kwot dochodéw i wydatkéw w danym roku budzetowym w
stosunku do innych lat objetych WPF. Objasnienia powinny uzasadniaé dlaczego planowana
wielko$¢ dochodoéw czy wydatkow zostata przyjeta w takiej wysokosci.

Analizuiagc WPF Miasta Rypina Skiad Orzekajgcy zwrécit szczegdlng uwage na
prognozowane dochody ze sprzedazy majgtku, ktére zaplanowano: w 2013 r. w wysoko$ci
11.305.000 zt, oraz w latach 2014 -2016 w kwocie po 3.000.000 zt, w 2017r. kwote
1.200.000 zt i w latach 2018-2020 wysokosci 250.000 zt. Dochody te planuje sie pozyskaé ze
sprzedazy lokali mieszkalnych i dziatek, gruntéw pod sklepy wielkopowierzchniowe a takze
grunty w Specjalnej Strefie Ekonomicznej. W objasnieniach nie odniesiono si¢ co do
realnosci pozyskania ww. dochodéw. Zdaniem Sktadu wykazane w WPF Zrodia
finansowania wydatkéw budzetowych muszg by¢ realne i mozliwe do pozyskania przez
jednostke. Planowanie dochodéw ze sprzedazy majatku powinno odbywaé sie z
uwzglednieniem istniejgcych na rynku mozliwosci ich zbycia.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze planowane dochody ze sprzedazy majatku - w roku 2013
stanowig 955 % wykonanych dochodéw ze sprzedazy majatku w roku 2011. Natomiast
planowane dochody z tego tytutu na rok 2014 stanowig 180 % wykonanych dochodéw w
2011 roku. Osiagniete dochody z w/w tytutu wyniosty: w 2010 r. - 1.833.752 zt, w 2011r. -
1.071.395 zt oraz za Ill kwartat 2012r. 195.311 zt na plan 1.748.918 zi., tj. 11,2 % planu.
Sktad stwierdza brak realnosci planowania dochodéw ze sprzedazy majgtku w
zaplanowanych wielkosciach.

Zdaniem Skiadu wykazane w WPF Zzrédta finansowania wydatkéw budzetowych muszg by¢
realne i mozliwe do pozyskania przez jednostke. Bowiem niezrealizowane dochody
budzetowe ze sprzedazy majgtku mogg wplynaé negatywnie na wykonanie dochoddw
budzetowych. Sktad podkresla, ze obowigzujgce przepisy art. 242 i 243 ustawy zobowigzujg
do zachowania réwnowagi finansowej budzetu w zakresie wydatkéw biezacych i
wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz spetnienia relacji wynikajgcych z maksymalnie
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan. Uchwalenie budzetu bedzie zalezato od
spetnienia w roku 2013 wymogow art. 242 ustawy a latach kolejnych art. 242 i art. 243
ustawy.

Zaplanowany budzet na 2013 rok zaktada rownowage dochodoéw biezacych i wydatkow
biezacych. Natomiast przewidywane wykonanie budzetu za 2012 rok osiggneto deficytowy
wynik biezgcy i zgodnie z art. 242 ustawy finansowato wydatki biezgce zostaty sfinansowane
wolnymi $rodkami z lat ubieglych w wysokosci 693.662 zt. Maksymalny dopuszczalny
wskaznik zadtuzenia w wierszu "wykonanie 2012" kolumna 20a i 20b uzyskat minusowe
wartosci, tj. - 0,84 %. Oznacza to, Ze splata zobowigzan z lat poprzednich jest wyzsza niz
srednia arytmetyczna liczona z trzech lat poprzednich (dochody biezgce powigkszone o
dochody ze sprzedazy majatku pomniejszone o wydatki biezgce do dochodéw ogotem).

W latach 2015 - 2021 budzety planowane sg z nadwyzka budzetowa, ktérg przeznacza
sie na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotgczono wykaz wieloletnich przedsigwzigc,
ktore Miasto zamierza realizowaé w latach 2013 — 2044. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
wykaz ten spetnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust.3 ustawy.

Wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu, przychodéw, w tym
planowanych do zaciggniecia zobowigzan i ich sptat w roku 2013 sg zgodne z projektem
uchwaly budzetowej Miasta na 2013 rok. Skiad zwraca uwage, ze wykazana warto$¢
rozchodéw w poz. 30 ,rozchody budzetu” na 2013 rok (2.243.494 zf) jest niezgodna z



projektem uchwaty budzetowej, zgodnie z ktérym planowane rozchody na 2013 rok wynosza
7.155.001 zt.,

Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze w roku 2013 obowigzujg putapy diugu (i jego sptaty),
zawarte w art. 169 i art. 171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U z 2005 r., Nr 249 poz. 2104 pézn. zm.), ktére to przepisy majg zastosowanie na
podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 pézn. zm.).

Zataczona do projektu uchwaty w sprawie WPF prognoza kwoty diugu i jego sptaty w roku
2013 speinia wymog art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych.

Sptaty zobowigzan wraz z naleznymi odsetkami i poreczeniami w relacji do planowanych
dochoddw na 2013 rok wyniosg 5,6 %, ( 4,7 % po zastosowaniu wytgczen ustawowych) a
prognozowane zadtuzenie Miasta w 2013 roku wyniesie 19,1 %, (13,5 % po zastosowaniu
ustawowych wytgczen) planowanych na ten rok dochodéw budzetowych.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dtugu
oraz relacjg, oktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. W przedstawionej przez Miasto
prognozie diugu omawiana relacia w latach 2013 — 2014 nie jest zachowana. Oznacza to,
7ze relacja planowanej facznej kwoty sptaty zobowigzan do dochodéw przekracza
maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty liczony zgodnie z art. 243 ustawy. W obecnym
stanie prawnym nie stanowi to istotnego naruszenia prawa, lecz wskazuje na konieczno$¢
dokonanie analizy obecnej sytuaciji finansowej Miasta, ograniczenia zadtuzenia i podjecia
skutecznych dziatan w celu zachowania limitéw okreslonych ustawag.

Ponadto Sktad zwraca uwage, ze rozchody objete wytgczeniem Srodkéw europejskich

z kwoty diugu sg zaplanowane do roku 2019, a $rodki z budzetu unii z obecnego rozdania
funkcjonujg do 2015 roku.
Sktad podkre$la, ze przepis art. 243 ustawy jednoznacznie stanowi, ze organ stanowigcy
gminy nie_moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym zostanie przekroczona ta relacja.
Powyzsze przesgdza o konieczno$ci rozwazenia mozliwosci ograniczenia zadtuzenia i
podjecia skutecznych dziatan w celu zachowania limitu wynikajagcego z art. 243, ktory
bezwzglednie zacznie obowigzywaé poczawszy od 2014 roku.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, w szczegoélnosci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych,
na ktére zaciggnieto lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzania oraz uwzgledniajgc okres
przejsciowy, jaki pozostat do momentu wejScia w zycie przepisu art. 243 ustawy oraz
zachowania wymogdéw stawianych przepisami ustawy o finansach publicznych w latach
przysziych, Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.

Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy podkresla, ze powielenie nieprawidtowosci
oméwionych w niniejszej opinii w uchwale w sprawie WPF, podjetej przez organ stanowigcy
Gminy Miasto Rypin moze skutkowa¢ uznaniem uchwaty przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjetej z razgcym naruszeniem prawa.

Pouczenie; Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.
Odwotanie wnosi sig za posrednictwem Zespotu Wioctawskiego.
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