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Sktadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

Z dnia 14 grudnia 2012 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Rypina na 2013 rok.

Dziatajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzeniem Nr
6/2011 Prezesa Regionainej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011
roku w sprawie sktadow orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

postanowit zaopiniowaé negatywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Rypina na 2013 rok.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Rypina spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. — dalej
ustawa) przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespét we Wioctawku
projekt uchwaty budzetowej Miasta na 2013 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.

Projekt uchwaty budzetowej w zakresie dochodow i wydatkéw budzetu Miasta zostat
sporzadzony w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej i prognozuje:
¢ dochody budzetowe w wysokosci 56.740.532 zt, w tym:
- dochody biezgce w kwocie 43.553.557 zt,
- majatkowe w kwocie 13.186.975 zi,
o wydatki budzetowe w wysokosci 49.585.5631 zt, w tym:
- wydatki biezace w kwocie 43.553.557 zt,
- majatkowe w kwocie 6.031.974 zi,
¢ rozchody w kwocie 7.155.001 zt.



Planowana nadwyzka budzetowa w kwocie 7.155.001 zt przeznaczona jest na sptate
zobowigzan rat kredytéw i pozyczek z lat poprzednich w wysokos$ci 2.243.494 zt. Kwoteg
4.911.507 zt zaplanowano po stronie rozchodéw budzetu jako lokaty z przeznaczeniem do
wykorzystania w budzecie 2014 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w projekcie budzetu na 2013 rok nie zaplanowano

nadwyzki operacyjnej tylko zréwnowazenie dochodéw biezgcych z wydatkami biezgcymi.
Zachowany zostat wymog art. 242 ustawy, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce
sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.
Z przedtozonego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 - 2044 wynika, ze
w pozycji przewidywane wykonanie budzetu na 2012 Miasto finansowato (zgodnie z art. 242
ust.1 ustawy) biezacy deficyt wolnymi $rodka z lat ubiegtych w wysoko$ci 693.662 zt.
Deficytowy wynik czeséci biezacej budzetu (- 0,84 liczony jako $rednia arytmetyczna z trzech
poprzednich lat do ustalenia relacji art. 243 ustawy) negatywnie wplynie na ksztattowanie si¢
relacji art. 243 ustawy.

Przyjete w projekcie budzetu dochody majgtkowe w kwocie 13.186.975 zt stanowig

$rodki na zadania realizowane z udziatem $rodkdw europejskich oraz dochody ze sprzedazy
majgtku w wysokosci 11.305.000 zt. Dochody te pochodzg ze sprzedazy sktadnikow mienia
komunalnego - mieszkan i lokali, gruntéw przeznaczonych pod budoweg skiepow
wielkopowierzchniowych oraz gruntéw znajdujacych sie w Specjalnej Strefie Ekonomiczne;.
Sktad podkreséla, ze w objasnieniach do projektu budzetu nie zostaly wskazane zdarzenia,
czy przestanki, ktére urealniatyby pozyskanie przez Miasto zaplanowanych dochodow 2013
roku i to w tak znacznej wysokoséci. Wykonanie dochodéw z w/w tytutdw w latach 2010 i
2011 odpowiednio wynosito 1.833.752 zt i 1.071.395 zt oraz na dzienn 30 wrzesnia 2012 r.
(wg sprawozdania Rb 27S "z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego) wynosito 195.311 zt przy planie 1.748.918 zt. Zdaniem Skiadu planowanie
dochodéw ze sprzedazy majatku powinno odbywac sie z uwzglednieniem istniejacych na
rynku mozliwosci zbycia tych nieruchomosci.
Skiad stwierdza brak realnoéci planowania dochodow ze sprzedazy majatku, ktére stanowig
19,9 % planowanych dochoddéw budzetowych na 2013 rok. Przepis art. 243 ustawy
jednoznacznie stanowi, Zze organ stanowigcy gminy nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacia_spowoduje, ze w_roku budzetowym oraz w_kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym zostanie przekroczona ta relacia. Powyzsze przesadza o koniecznosci
rozwazenia mozliwosci ograniczenia zadiuzenia i podjecia skutecznych dziatan w celu
zachowania limitu wynikajgcego z art. 243, ktéry bezwzglednie zacznie obowigzywac
poczgwszy od 2014 roku.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze na dzien 30 wrzesnia 2012 r. Miasto posiada
zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytdéw i pozyczek w wysokosci 11.486.612 zi, co
stanowi 23,1 % dochodéw planowanych. £aczna kwota przypadajaca do sptaty w 2013 roku
kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz udzielonymi poreczeniami wynosié
bedzie 3.164.226 zt, co stanowi 5,6 % planowanych dochodéw (4,7% po zastosowaniu



ustawowych wylaczen) i spetnia wymogi okreslone prawem. Nie zachowana jest natomiast w
roku 2013 relacja okre$lona art. 243 ustawy.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze obcigzenie budzetu sptatami zobowigzan w 2013 roku
ksztattuje sie powyzej maksymalnego, dopuszczalnego poziomu okreslonego art. 243
ustawy, ktory bedzie obowigzywaé od 2014 roku. Oznacza to, ze splata zobowigzan w tym
okresie przekroczyta osiggnieta nadwyzke operacyjng. W zwigzku z powyzszym, zaleca sie
takie ksztattowanie przychodéw oraz rozchodéw, by poprawi€ relacjie wynikajgca z art. 243
ustawy, a tym samym unikng¢ zagrozenia naruszenia prawa.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera zatgczniki dotyczace planowanych kwot dotaciji
udzielanych z budzetu miasta, dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
Zleconych.

Stosownie do art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy w projekcie uchwaty budzetowej
zaplanowano rezerwe 0goling i rezerwe celowa na realizacje zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego. Rezerwy te mieszczg sie w ustawowo okreslonej relacji do planowanych
wydatkéw.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 i z art. 258 ustawy, do ktérych Sktad Orzekajgcy uwag nie
wnosi.

Analiza projektu uchwaly daje podstawy do sformutowania wniosku, by organy Miasta
Rypina powaznie rozwazyly mozliwos¢ ograniczenia zadtuzenia (szczegdinie
przypadajgcego do sptaty w latach 2014-2017). W przeciwnym przypadku, w ocenie Sktadu
Orzekajgcego istnieje zagrozenie nie uchwalenia budzetéw w tych latach.

Sktad Orzekajgcy podkresla, ze powielanie omodwionych w ninigjszej opinii
nieprawidtowoséci przez organ stanowigcy Miasta Rypina w uchwale budzetowej Miasta na
2013 r. moze skutkowaé uznaniem jej przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy za podjetg z naruszeniem prawa.

Pouczenie; Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skfadu
Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty
doreczenia opinii. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Zespotu Wioctawskiego.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
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