Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirska
dnia 23 kwietnia 2018 r.

Uchwata Nr 17/S/2018
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 kwietnia 2018 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Rypin sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia Miasta.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 iart. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku
z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077), a takze =zarzadzenia nr 2/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie skladéw orzekajacych i zakresu
ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Burmistrza Miasta Rypin sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia Miasta.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2018 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 — dalej ustawa) Burmistrz Miasta Rypin
przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespét we Wioctawku
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Miasta.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy opiniujac
sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poréwnania z przedlozonymi sprawozdaniami
budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna spdjnosé, kompletno$¢ oraz zgodnosé
z prawem. W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowosé
przedtozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaty budzetowej Miasta Rypina na rok
2017, co spetnia wymogi okre$lone w art. 267 ustawy. Poszczegdlne pozycje planu dochodow
1 wydatkow ujete w sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych zgodne sg z przedtozonymi
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwatami i zarzgdzeniami organéw Miasta.



Analizujac przedtozone sprawozdanie Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

Prognozowane na 2017 rok dochody budzetu Miasta zostaty wykonane w wysokosci
69497 592,64 zl, co stanowi 88,5 % planu, z tego: dochody biezace w kwocie
69 143 929,57 zt, (. 101,9 % planu) i dochody majatkowe w wysokos$ci 353 663,07 zi,
(4. 3,3 % planu). Dochody ze sprzedazy majatku wykonano w kwocie 327 174,47 zk przy planie
3873 500,00 zt. W informacji oméwiono ww. dochody bez wskazania przyczyn ich niskiego
wykonania. Sktad Orzekajacy we weze$niej wydanych opiniach wielokrotnie zwracat uwage
na realne planowanie tych dochodéw oraz ich wpltywu na wartoéé wskaznika dopuszczalnej
splaty zadtuzenia Miasta, a tym samym na ksztaltowanie si¢ relacji okreslonej w art. 243
ustawy. Sktad wskazuje, ze w budzecie na 2018 rok zaplanowano dochody z sprzedazy majatku
w kwocie 3 750 000,00 z1.

W strukturze dochodéw subwencja ogélna stanowita 17,9 %, dotacje i érodki przeznaczone na

cele biezace i inwestycyjne 33,9 % oraz dochody wiasne 48,2 %. Istotne dla budzetu Miasta
kwoty dochodéw wiasnych uzyskano z :

— udzialéw w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych — 13 084 464,00 z1, tj. 103,8 % planu,
— podatku od nieruchomosci — 9075090,44 z1, tj. 107,2 % planu,
— udzialéw w podatku dochodowym

od 0s6b prawnych —  847780,36 zt, tj. 107,8 % planu.

Dochody wlasne wykonano w wysokosci 33 505 208,46 zt, co stanowi 94,5 % planu.
W wyniku obnizenia w 2017 roku przez Rad¢ Miasta gorych stawek podatkéw 1 optat
lokalnych, udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji organu podatkowego w sprawie umorzef
zalegloSci podatkowych, rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnoéci (zgodnie
ze sprawozdaniem Rb PDP z wykonania dochodéw podatkowych) uzyskano dochody nizsze
o kwote 1 513 094,00 zt, co stanowi 4,5 % wykonanych dochodéw wiasnych.

Ze sprawozdawczosci budzetowej (sprawozdanie Rb-27S) wynika, ze zaleglosci wobec Gminy
na dzien 31 grudnia 2017 roku wyniosty 8 677 703,44 zt (w tym podatkowe 961 260,59 zt)
1 ulegly zwigkszeniu w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote
1 830 470,89 zt (w tym podatkowe 61 520,53 z1).

Zaplanowane wydatki budzetu wykonano w wysokos$ci 69 494 005,09 zi, co stanowi
82,0 % planu, w tym wydatki biezace w kwocie 64 136 389,72 zt, (tj. 94,9 % planu) i wydatki
majatkowe w wysokosci 5 357 615,37 zt, (tj. 31,1 % planu). Najwyzsze wydatki w zakresie
zadan inwestycyjnych poniesiono w dziale 801 ,Os$wiata i wychowanie” w kwocie
2172 971,55 zi, co stanowi 40,6 % wykonanych inwestycji. Wydatki inwestycyjne stanowia
7,7 % wykonanych wydatkéw budzetu, natomiast wydatki biezace stanowig 92,3 % wydatkow
budzetowych.

W sprawozdaniu omoéwiono realizacje¢ dochodoéw i wydatkéw Mlasta z uwzglednieniem
przyczyn ich nizszego lub wyzszego wykonania w odniesieniu do wielkosci planowanych.
Oméwiono przyczyny niskiego wykonania zadan inwestycyjnych ze wskazaniem, ze bedg one
kontynuowane w 2018 roku i latach nastgpnych. Przedstawiono stopien realizacji
przedsigwzig¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Wskazano dziatania podjete
w celu windykacji nalezno$ci wymagalnych. Oméwiono realizacj¢ dochodéw i wydatkow
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, ochrong $rodowiska oraz
przeciwdziataniu alkoholizmowi i narkomanii. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje,
ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci



i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 z pézn. zm.) niewykorzystane
dochody z tego tytutu nalezy przeznaczy¢ w 2018 roku na wydatki zwigzane z realizacjg zadan
okre$lonych w Gminnym Programie Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
W przedlozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.

Ze sprawozdania Rb NDS ,,0 nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego”

na dzien 31 grudnia 2017 roku wynika, ze budzet Miasta zamknat si¢ nadwyzka budzetowa
w wysokosci 3 587,55 zi, przy planowanym deficycie w kwocie 6 234 655,23 zl
W omawianym okresie Miasto przychody budzetu z tytutu wolnych §rodkéw z lat ubiegtych
w wysoko$ci 6 146 285,84 zt przeznaczyto na splatg rat wczesniej zaciagnigtych kredytow
i pozyczek. Wskaznik obcigzenia budzetu sptatami zadhuzenia tacznie z kosztami obstugi dlugu
wyniost 0,48 % wykonanych dochodow.
Kwota dhugu z tytulu zaciggnigtych zobowigzan na dzien 31 grudnia 2017 roku (zgodnie
ze sprawozdaniem Rb Z ,,O stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz porgczen
i gwarancji”’) wynosi 9 623 000,00 zt, co stanowi 13,8 % wykonanych dochodow. Udzielona
laczna kwota poreczen wynosi 14.505.915,14 zt w tym: dla Spotki Rypinskie Towarzystwo
Budownictwa Spotdzielczego na kwotge 3.978.995,00 zi, dla Spétki Przedsigbiorstwo
Komunalne ,,KOMES” na kwote¢ 7.526.920,14 zt oraz dla Spoétki Miejskie Przedsigbiorstwo
Energii Cieplnej 3.000.000,00 zt. Miasto nie posiada zobowigzan wymagalnych.

Za okres objety oceng Miasto osiagneto nadwyzke operacyjng (rozumiang jako réznica
migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 5 007 539,85 zt, przy
planowanej w kwocie 289 264,77 zt. Oznacza to, ze spetniony zostat wymog art. 242 ustawy.
Podkresli¢ nalezy, ze dochody biezace pomniejszone o wydatki biezgce i powiekszone
o dochody ze sprzedazy majgtku w stosunku do dochodéw ogoétem stanowia podstawowy
element wyliczenia wskaznika jednorocznego. Natomiast $rednia arytmetyczna tego wskaznika
z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy stanowi dopuszczalny wskaznik splaty zadhizenia
danej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku. Zatem, o mozliwoéci sptaty dlugu,
zgodnie z regula, o ktérej mowa w art. 243 ustawy decyduje warto$¢ osiggnigtego wskaznika
Jjednorocznego. Omawiany wskaznik za 2017 roku wyniost 7,68 % przy planowanym na koniec
trzeciego kwartatu 2017 roku na poziomie 5,55 %%, co wptynie na zwigkszenie wartosci
wskaznika dopuszczalnej splaty zadtuzenia gminy w latach 2018 - 2020.

Sprawozdanie zawiera informacjg o stanie mienia Miasta, ktéra spetnia wymogi okre§lone
w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Miasto posiada, jego
wartos¢ 1 zmiany w stanie mienia oraz dochody wykonane z tego tytulu
w 2017 roku.

Sklad Orzekajacy opiniujagc wykonanie budzetu za 2017 rok odnosi si¢ takze do
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie obowigzujgcych przepisow art. 242 i art. 243
ustawy. Skiad zwraca uwagg, ze w latach 2021-2022 wskaznik planowanej splaty rat oscyluje
w  granicach dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia Miasta. Réznica miedzy
wskaznikami wynosi: 0,72 % w 2021 r. i 0,34 % w 2022 r., co w sposéb znaczacy ogranicza
mozliwosci finansowe Miasta w zakresie sptaty diugu jak i zaciggania nowych zobowigzaf.
Zachowanie wymaganej przepisami relacji wskaznikéw wymaga realizacji budzetéow
w wielkoSciach co najmniej zaplanowanych. W ocenie Sktadu Orzekajacego konieczne jest
monitorowanie poziomu wykonania dochodéw biezacych i dochodéw ze sprzedazy majatku
oraz szczegllnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych, a w przypadku wystapienia
nieprawidtowosci organy Miasta winny dokona¢ zmian zapewniajgcych zachowanie relacji
okreslonej w art. 242 i art. 243 ustawy.



Zaznacza sig, ze niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych
dokument6w i dotyczy formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze byé zatem
uwazana za opini¢ obejmujgcg wszechstronng ocene dziatalnoéci finansowej Miasta.

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajacy mimo uwagi zawartej w uzasadnieniu
postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



