Elektronicznie podpisany przez:
Eldieta Osirska
dnia 3 wrzeéia 2018 .

Uchwala Nr 9/1/2018
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 wrze$nia 2018 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonej przez Burmistrza Miasta Rypin informacji o przebiegu
wykonania budzetu Miasta za I potrocze 2018 roku.

Skiad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 10/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
27 kwietnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania
w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki

dziatajac na podstawie art.13 pkt 41art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.)

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Miasta Rypin
za I p6trocze 2018 roku

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 8 rozpatrzyl przediozong przez Burmistrza Miasta Rypin informacj¢
o przebiegu wykonania budzetu Miasta za I pétrocze 2018 roku wraz z informacja o ksztattowaniu
sie wieloletniej prognozy finansowej oraz informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
instytucji kultury. Informacje te zostaty przedtozone w terminie okreslonym w art. 266 ust.1 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) — dalej
ustawa.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ rowniez z uchwata budzetowa
na 2018 rok i jej zmianami, uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmianami
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 roku.

Z analizy ww. dokumentow wynika, ze przedstawione w informacji o przebiegu wykonania budzetu

Miasta za I potrocze 2018 roku wielkosci sa zgodne w zakresie:

— planu dochodéw i wydatkéw - z planem ustalonym uchwatg budzetowa miasta na 2018 rok,
po zmianach wprowadzonych w okresie I pétrocza br.,

—  wykonania dochodéw i wydatkow budzetu - z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw 2z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015
z pdzn. zm.).

Uchwalony przez Radg Miasta budzet na 2018 rok po wprowadzeniu zmian na koniec okresu
sprawozdawczego zostal wykonany po stronie dochodéw w kwocie 36 298 336,59 zi, tj. 47,2 %
planu i po stronie wydatkow w kwocie 36 169 873,03 zt, tj. 41,7 % planu.




W wyniku realizacji budzetu dochody biezace wykonano w wysokosci 36 055 247,18 zt, tj. 53,5 %
planu, a dochody majatkowe w kwocie 243 089,41 zt, tj. 2,6 % planu. Dochody ze sprzedazy
majatku na plan 3 750 000,00 z} zrealizowano w wysokosci 216 600,81 zt. Wydatki biezgce
zrealizowano w wysokosci 33 086 069,51 z, 4. 49,2 % planu, a wydatki majgtkowe w wysokosci
3083 803,52 z1, tj. 15,8 % planu. Zaplanowane w budzecie inwestycje w kwocie 19 563 234,52 7zt
stanowig 22,5 % planowanych wydatkéw budzetowych.

Na zadania realizowane w ramach programéw i  projektow finansowanych
1 wspétfinansowanych przy udziale srodkéw unii europejskiej zaplanowano dochody w kwocie
5 068 388,20 zt i wydatki w wysokosci 9 718 451,71 zt. W omawianym okresie dochodéw z tego
tytutu nie wykonano, a wydatki wykonano w wysokosci 1 805 646,29 zt.

Wykazane w sprawozdaniu Rb 27 S 2z wykonania planéw dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za I pérocze br. zalegtosci wynosza 9 111 135,19 zt i ulegty zwigkszeniu
W odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 1 853 899,14 zt.

Zadluzenie Miasta na koniec okresu sprawozdawczego, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z
0 stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen wyniosto 9 601 250,00 zt, tj.
12,5 % planowanych dochodéw budzetowych.

Wykazana w sprawozdaniu kwota 14 505 915,14 zt dotyczy udzielonych przez Miasto w latach
poprzednich porgczen kredytéw dla spotek: Rypiriskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego,
Przedsigbiorstwa Komunalnego ,,KOMES” oraz Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej
W celu realizacji wiasnych zadan Miasta. Planowana splata rat udzielonych poreczen ujeta
w wydatkach budzetowych na 2018 rok wynosi 1 142 730,00 zt.

W budzecie Miasta na 2018 rok zaplanowano przychody w wysokosci 10 588 545,80 zt, (w tym:
z tytutu emisji papieréw wartosciowych w kwocie 4 482 172,41 zt oraz wolnych srodkéw z lat
ubiegtych w wysokoéci 6 106 373,39 zt), ktore wykonano w kwocie 6 106 373,39 zt.
W omawianym okresie Miasto nie zaciggnelo nowych zobowigzan finansowych. Planowane
rozchody z tytutu splaty rat zobowigzan z lat ubiegtych w wysokosci 679 500,00 zt wykonano
w kwocie 21 750,00 zt, co wraz z odsetkami stanowi 0,2 % planowanych dochodéw budzetowych.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw w podanych wyzej wysokosciach budzet miasta
zamknagt si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 128 463,56 zt przy planowanym deficycie
budzetowym w wysokosci 9 909 045,80 zt. Wypracowana na dzien 30 czerwca br. nadwyzka
budzetowa jest wynikiem niskiej realizacji wydatkow majatkowych.

Przyjeta w planie budzetu na 2018 rok nadwyzka operacyjna (dodatnia réznica pomigdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w kwocie 165 050,22 zt na dziefi 30 czerwca 2018
roku wynosi 2 969 177,67 zt. Zatem speiniony zostat wymog art. 242 ustawy.

W informacji opisowej oméwiono realizacj¢ dochodow wg poszczegdlnych zrédet dochodow
z uwzglednieniem przyczyn ich nizszej lub wyzszej realizacji w odniesieniu do wielkodci
planowanych. Wskazano, ze w 11 poitroczu br. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku, tj.
dwoch dziatek na taczna wartosé 3 600 000,00 zt, nie odnoszac sie do realnodci uzyskania ww.
dochodéw. Oméwiono realizacje wpltywéw z tytutu wplaty dywidendy (Uchwata Nr 6/2018
Zgromadzenia Wspdlnikéw spétki Miejskie Przedsigbiorstwo Energii Cieplnej z 0.0. w Rypinie)
w wysokosci 150 000,00 zt przy planowanej kwocie 240 000,00 zt. Przedstawiono okolicznogci
i uwarunkowania stanu realizacji wydatkéw (w tym inwestycyjnych) z ktérych wynika,
iz inwestycje sa realizowane zgodnie z harmonogramem prac budowlanych, a ich rozliczenie
rzeczowe i finansowe nastapi w II pétroczu br. Oméwione zostaly nalezno$ci wymagalne wraz
ze wskazaniem dziatan podjetych w celu wyegzekwowania naleznych Miastu dochodéw.

Przy realizacji budzetu Burmistrz Miasta przestrzegal zasady rownowagi budzetowe;.
Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkéw w zadnej podzialce klasyfikacji
budzetowe;j.

Zgodnie z wymogiem art. 266 ust. | pkt 2 ustawy w informacji dotyczacej ksztattowania sie
wieloletniej prognozy finansowej oméwiono Jej wykonanie za I péirocze 2018 roku oraz przebieg



realizacji ujetych w niej wieloletnich przedsigwzigé. W catym okresie obowigzywania wieloletniej
prognozy finansowej zachowana jest relacja okreslona w art. 243 ustawy. Sktad Orzekajacy
podkresla, ze spelnienie reguty wynikajacej z art. 243 ustawy 0 finansach publicznych wymaga
pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkoéci przede wszystkim osiagniecia zaktadanej
w prognozie nadwyzki operacyjnej (dodatnia réznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi) oraz realizacji planowanych dochodow ze sprzedazy majatku. Ma to istotne znaczenie
dla mozliwoéci sptaty zadhuzenia i zaciagania nowych zobowiazan finansowych. Skiad zwraca
uwagg, ze w latach 2020-2022 wskaznik planowanej splaty rat oscyluje na granicy wskaznika
dopuszczalnej splaty zadluzenia liczonego zgodnie z regula zawartg W art. 243 ustawy. Roznica
miedzy wskaznikami wynosi odpowiednio: 0,96 %, 0,39 % i 0,04 %. Zatem zachowanie
wymaganej przepisem art. 243 relacji jest determinowane wykonaniem budzetow w latach 2018 —
2021 w wielkosciach przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej.

Przy powyzszym Sktad wskazuje na ryzyko uzyskania dochodoéw ze sprzedazy majatku, ktore
zaplanowano w kwocie 3 750 000,00 zt, a wykonanie ww. dochodéw w latach 2015 — 2017
wyniosto odpowiednio: 77 705,00 zt (2,6 % rocznego planu), 268 685,00 zt (9,2 % rocznego planu)
i 327 174,00 zt (3,3 % rocznego planu). Ponadto zaplanowano w 2019 roku zaciggnigcie nowych
zobowiazan finansowych (w wysokosci 2 190 973,00 zt) i wzrost kwoty dtugu na koniec 2019 roku
w odniesieniu do analogicznego okresu 2018 roku do kwoty 14 873 145,41 zi. Zatem, na organach
Miasta spoczywa obowigzek biezacego monitorowania wykonania budzetu 2018 roku i analizy
wplywu tego wykonania na zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta, przede
wszystkim w zakresie poziomu kwoty dhugu i mozliwodci jego splaty, a w konsekwencji oceny
mozliwosci realizacji w nastepnych latach wydatkow majatkowych w wysokosci zakladanej
w prognozie. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze realizacja uchwalonego budzetu ma zapewnié
spelnienie wymogow ustawy o finansach publicznych nie tylko w danym roku budzetowym, ale
réowniez w latach nastgpnych.

W informacji dotyczacej realizacji planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury —
Miejsko-Powiatowej Biblioteki Publicznej w Rypinie, Rypinskiego Domu Kultury i Muzeum
Ziemi Dobrzynskiej w Rypinie przedstawiono stan naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych,
stosownie do przepisu art. 266 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozona informacja o przebiegu wykonania budzetu
Miasta Rypin za I pétrocze br. spetnia wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych i daje
mozliwo$é oceny wykonania budzetu Miasta za I pétrocze 2018 roku. Niniejsza opinia oparta jest
wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych
aspektow przebiegu wykonania budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronna oceng prawidtowosci wykonania budzetu w I pétroczu 2018 roku.

Biorgc powyzsze pod uwagg, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje prawo wniesienia odwotania do petego sktadu Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



