Regionalna Izba Obracnunkowa
wBYDGOSZGCZY
Zespot we Wioctawku

ul. Brzeske: 6 "
BTAE Y tweiian Uchwala Nr 15/WPF/2017
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 12 grudnia 2017 r.

w sprawie wyrazenia u opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Rypin na lata 2018 — 2026.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 561) oraz art.230ust.213 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia
Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2017 r.
w sprawie wyznaczania sktadow orzekajgcych i zakresu ich dziatania,
Skfad Orzekajgcy Nr 8 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki
postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie Wieloletnie]
Prognozy Finansowej Miasta Rypin na lata 2018-2026.

Uzasadnienie

Zarzgdzeniem Nr 161/2017 z dnia 10 listopada 2017 r., Burmistrz Miasta Rypin przedtozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszcz, Zespot we Wioctawku projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Rypin na lata 2018 - 2026 (dalej WPF) wraz
z objasnieniami celem zaopiniowania.

Skfad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po zapoznania sie
z wyzej wymienionymi dokumentami oraz projektem uchwaly budzetowej Miasta Rypin
na 2018 r. ustalit, co nastgpuje:

—  Przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia WPF na lata 2018 — 2026 uwzglednia
wszystkie elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 - dalej ustawa).



—  Wystepuje zgodno$¢ kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaty budzetowej
w zakresie wyniku budzetu, przychoddw i rozchoddw, zgodnie dyspozycja art. 229 ustawy.

— Z objasniert do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochodéw i wydatkéw
ustalone zostaty w oparciu o przewidywane wykonanie 2017 r., informacje od dysponentdw czeéci
budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej oraz informacj¢ z Ministerstwa Finanséw o wysokosci subwencji ogélnej
i udziatach w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

— Zostala zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkéw biezacych,
wynikajgca z art. 242 ustawy. Nalezy nadmieni¢, ze zasada ta obowigzuje zaréwno w odniesieniu
do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Ma to szczegdlne znaczenie
w przypadku zaciagania nowych zobowigzan finansowych. Zaplanowanie wydatkéw biezacych
w wysokosci réwnej dochodom biezacym zobowigzuje organy Miasta do zachowania szczegdlnej
dyscypliny realizacji przyjetych zafozen, tj. wykonania dochodéw biezacych i dochodéw
ze sprzedazy majatku oraz utrzymania poziomu planowanych wydatkéw biezacych.
Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wykonanie dochodéw biezgcych i dochodéw
ze sprzedazy majatku ponizej wielko$ci zaplanowanych przy réwnoczesnym wykonaniu wydatkow
biezgcych w wielkosciach zaplanowanych spowoduje nie zachowanie wymogu art. 242 ustawy,
a w konsekwencji do uruchomienia procedury przepisu art. 240a ustawy. Zerowa wartos¢ nadwyzki
operacyjnej oznacza obnizenie wartosci wskaznika dopuszczalnej sptaty. Zgodnie z regulg zawartg
w art. 243 ustawy warto$¢ uzyskanej nadwyzki operacyjnej (dodatniej réznicy dochodéw biezgcych
i wydatkéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku) w danym roku stanowi
element wyliczenia wskaznika dopuszczalnej sptaty zadtuzenia w trzech kolejnych latach.
Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze planowane na 2018 r. dochody ze sprzedazy
majatku w wysokosci 3 775 000,00 zt obarczone sg znacznym ryzykiem. Uzyskane z ww. tytutu
dochody za 3 kwartaty 2017 r. wynosza 69 072,03 zt przy planie 3 873 500,00 zt (sprawozdanie Rb
27 S z wykonania dochodéw na dzien 30 wrzeénia 2017 r.). Dla poréwnania dochody ze sprzedazy
majatku w latach 2014 — 2016 wynosity odpowiednio: 341762 zt, 77 705 zt i 268 685,00 zt.
Omawiane dochody winny by¢ planowane z duza ostroznoscia i w kwotach realnych do uzyskana.
Stanowig one istotny element wyliczenia wskaznika jednorocznego, a tym samym wptywaja na
warto$¢ wskaznika dopuszczalnej sptaty zadtuzenia, zgodnie z normg zawartg w art. 243 ustawy.

—  Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwotg dtugu oraz
relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Prognoza kwoty dtugu sporzadzona zostata na okres
2018 — 2026, tj. na okres na ktory zaciagnieto i planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania, co wynika
z tredei art. 227 ust. 2 ustawy. Z zalozen przyjetych w prognozie wynika, ze w 2018 r. planowany
deficyt budzetowy w wysokosci 6 690 896,00 zt oraz planowana sptata rat zobowigzan w wysokosci
679 500,00 zt zostang sfinansowane przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych w tacznej
wysokosci 7 370 396,00 zt, co jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt lustawy. Planowana kwota diugu na
koniec 2018 r. wynosi 16 973 980,00 zt, tj. 23,4 % planowanych na ten rok dochodéw budzetu.
W 2019 r. zaplanowano zaciaggnaé zobowigzanie w wysokosci 1 762 303,00 na sfinansowanie



planowanego deficytu (1 018 803,00 zt) i planowane rozchody z tytutu sptaty rat wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan (743 500,00 zt). Kwota dlugu wyliczona na koniec 2019 r. wynosi
17 992 783,00 z1, tj. 26,0 % planowanych na ten rok dochodéw. Od 2020 r. zaplanowano budzety
z nadwyzka budzetowa w wysokosci odpowiadajgcej planowanym w danym roku budzetowym
rozchodom z tytutu splaty rat wczeséniej zaciggnigtych zobowigzan. Poczawszy od 2020 r. Miasto
nie planuje zaciaggania nowych tytutow dtuznych.

W latach 2017 - 2026 zaplanowane zostaly zgodnie z trescig zapisu art. 243 ust. 1 pkt 3 ustawy
wydatki z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji w kwocie 14 505 915 zi. Ponadto
w objasnieniach do WPF wskazano kwote 120.730 zt z tytulu niewymagalnych porg¢czen
1 gwarancji wykraczajacych poza lata 2016 - 2026 r. w zwigzku z udzielonym poreczeniem
zaciggnietych kredytow przez Rypinskiemu Towarzystwo Budownictwa Spotecznego na kwote
3.978.995 z1.

—Z danych wykazanych w projekcie prognozy kwoty dtugu na lata 2018 - 2026 wynika,
ze relacja okreslona art. 243 ustawy zostata zachowana w calym okresie obowigzywania WPF.
Wskaznik dopuszczalnej splaty zadtuzenia liczony zgodnie z tredcig art. 243 ustawy, tj. w
oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego rok budzetowy w latach 2018 - 2026 jest
wyzszy niz przypadajagca w danym roku rata splaty zobowigzan wraz z odsetkami. Sktad
Orzekajacy podkresla, ze powyzsze relacje zostaly wyliczone na podstawie wykonania
budzetéow w wielkosciach zaplanowanych w WPF. Skiad zwraca uwage, ze w latach 2020 —
2022 réznica pomigdzy wskaznikiem planowanej splaty, a wskaznikiem dopuszczalnej sptaty
zadluzenia wynosi odpowiednio: 0,94 %, 0,36 % i 0,04 %. Zatem zachowanie wymagane;j
przepisem art. 243 relacji jest determinowane wykonaniem budzetéw w wielkosciach
przyjetych w WPF w latach 2018 —2022.

— Do projektu uchwaty w sprawie WPF dolgczono (zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy)
wykaz wieloletnich przedsigwzig¢ na lata 2018 - 2026, z ktérego wynika, ze Miasto
zaplanowato przedsiewziecia do 2021 r.

— Zgodnie z art. 226 ust.] ustawy WPF powinna by¢ realistyczna, a zatem planowane
w niej dochody oraz wydatki powinny byé uzasadnione. Zafaczone do WPF objasnienia omawiaja
przyjete w niej wartosci.

Sposéb wejscia w zycie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy F inansowej na lata 2018
— 2026, o ile zostanie ona podjeta do kofica 2017 . jest zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa,

Sktad Orzekajacy majgc na wzgledzie wskazane wyzej zagrozenia przekroczenia limitow
okreslonych art. 242 i 243 ustawy sugeruje koniecznos$é dokonania przez organy Miasta analizy
planowanych wielkosciach dochodéw i wydatkéw z uwzglednieniem realnosci ich wykonania
oraz zweryfikowania decyzji dotyczacych planowanej emisji obligacji komunalnych w 2018 r.
z uwzglednieniem biezacej oceny sytuacji finansowej Miasta. Sktad podkresla, ze na organach
Miasta (stanowigcym i wykonawczym) spoczywa obowiazek zachowania dyscypliny w



ponoszeniu wydatkow oraz zachowania ostroznosci w podejmowaniu decyzji majacych wptyw
na poziom dtugu i mozliwosci jego sptaty

W ocenie Skladu realizacja budzetu w 2018 roku bedzie wymagala biezgcego monitorowania
dochodéw biezacych i dochodéw ze sprzedazy majatku oraz szczegblnej dyscypliny
ponoszenia wydatkéw biezacych. W przypadku wystgpienia nieprawidlowosci organy Miasta
winny dokona¢ zmian zapewniajgcych zachowanie relacji art. 242 i 243 ustawy.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze niezwykle istotne jest to, ze realizacja uchwalonego budzetu
ma zapewni¢ spetnienie wymogéw ustawy o finansach publicznych nie tylko w danym roku
budzetowym, ale rowniez w latach nastepnych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegdlnosci zapewnienie przestrzegania
przepisdw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw
w latach przysztych Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw
1 dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci splaty zadtuzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujgcg wszechstronna oceng kondycji finansowej gminy.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

_ Czlonek Kolegium
egionalnej gehunkowej

mgr Elzbieta Osiriska



