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Skladu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Rypin na 2018 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)
oraz zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
9 listopada 2017 r. w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy
Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaiy budzetowe;j
Miasta Rypin na 2018 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Rypin spelniajagc wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 — dalej ustawa)
przedstawil Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wloctawku projekt
uchwaly budzetowej Miasta Rypin na 2018 r. wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.

Badajac projekt uchwaly budzetowej Miasta Rypin na 2018 r., Sklad Orzekajacy
stwierdzit, ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212, art. 214 —
215, art. 217 i art. 222 oraz art. 235 - 237 ustawy. W wyniku analizy przedlozonych
dokumentéw Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje;

W projekcie budzetu zaplanowano dochody budzetowe w wysokosci 72 469 979,00 zt,
w tym: dochody biezgce 64 063 837,00 zt oraz dochody majatkowe 8 406 142,00 zt. Wydatki
budzetowe ustalono w kwocie 79 160 875,00 zt, w tym: wydatki biezgce 64 063 837,00 zt oraz
wydatki majgtkowe 15 097 038,00 zt.

Zaplanowane dochody majatkowe stanowig 11,6 % planowanych dochodéw, w tym srodki
na realizacj¢ inwestycji wspoOlfinansowanych ze $rodkow z budzetu Unii Europejskiej
i budzetu panstwa (MS i T) w wysokosci 4 631 142,00 zt. Przyjete w projekcie budzetu wydatki
majatkowe stanowig 19,1 % planowanych wydatkdow.



Z wielko$ci ujetych w projekcie budzetu Miasta wynika, ze wydatki majgtkowe
w wysokosci 15 097 038,00 zt zostang sfinansowane dochodami majatkowymi w wysokosci
8 406 142,00 zt (w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 3 775 000,00 zl) oraz przychodami
zwrotnymi (obligacjami komunalnymi) w wysokosci 6 690 896,00 zt.
Z ustalonych w projekcie budzetu na 2018 r. zrédet finansujgcych wydatki majgtkowe wynika,
ze dochody majatkowe finansuja wydatki majatkowe w 55,7 %, a obligacje komunalne
w 44,3 %. Powyzsze dane wskazujg, ze planowane dochody majatkowe w sposob istotny
wplyng na ksztattowanie si¢ wysokosci wydatkdw inwestycyjnych, bowiem stanowié beda ok.
56 % zrodet ich finansowania.

Przediozony projekt uchwaly budzetowej na 2018 r. zaklada budzet z deficytem
w wysokosci 6 690 896,00 zt, ktory stanowi 9,2 % planowanych dochodéw budzetowych.
Planowany deficyt budzetowy oraz rozchody budzetu z tytutu splaty wezesniej zaciggnietych
zobowigzaih w kwocie 679 500,00 zt sfinansowane zostang przychodami z tytulu emisji
obligacji komunalnych w wysokosci 7 370 396,00 zt.
W planie wydatkéw budzetowych ujeta zostata kwota 1 142 730 zt wydatkéw przypadajacych
do sptaty w danym roku budzetowym z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Miasto.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody biezace w wysokosci réwne;j
wydatkom biezagcym, co jest zgodne z zasadg okreslong w art. 242 ustawy. Zasada
zrownowazenia budzetu w czgéci wydatkow biezacych stanowi wazny element konstrukeji
budzetu. Nalezy do podstawowych miernikiem oceny kondycji finansowej gminy (potencjatu
inwestycyjnego oraz zdolnosci kredytowej), tj. jakimi srodkami dysponuje jednostka po
pokryciu wydatkéw biezacych. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze nie zaplanowanie
nadwyzki operacyjnej w 2018 r. wptynie na obnizenie wartosci wskaznika dopuszczalnej splaty
zadluzenia ustalanego jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacii jej

dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogdtem w latach 2019 — 2021. Ma to szczegdlne znaczenie w
przypadku planowanych przez Miasto zacigganych nowych zobowigzaniach finansowych.
Ponadto wykonanie dochodéw biezacych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej wielkosci
zaplanowanych przy jednoczesnym wykonaniu wydatkéw biezacych na zaktadanym poziomie

spowoduje niezachowanie wymogu art. 242 ustawy, tj. ,organ stanowigcy samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace s wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki o ktérych
mowa w art. 217 ust. 1 pkt 6 ustawy.

Przyjete w projekcie uchwaly budzetowej dochody ze sprzedazy majatku wynosza
3775 000,00 zt. W informacji do projektu budzetu wskazano nieruchomosci do sprzedazy
(grunty, obiekty budowlane i dziatki) wraz z wyceng i opisem nieruchomosci. Nie odniesiono
si¢ do realnosci osiagnigcia tych dochodéw.

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, ze uzyskane dochody ze sprzedazy majatku za 3 kwartaty
2017 r. wynosza 69 072,03 zt przy planie 3 873 500,00 zt (sprawozdanie Rb 27 S z wykonania
dochodéw na dzien 30 wrzeénia 2017 r.). Wobec powyzszego planowanie ich w 2018 r.
w wielkosci 3 775 000,00 zt obarczone jest duzym ryzykiem. Omawiane dochody winny by¢
planowane z duzg ostroznoscig i w kwotach realnych do uzyskana. Stanowig one istotny



element wyliczenia wskaznika jednorocznego, a tym samym wplywajg na warto$¢ wskaznika
dopuszczalnej splaty zadtuzenia zgodnie z normg zawartg w art. 243 ustawy.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zatgcznika plan dochodow
i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowe;j i innych zadan
zleconych ustawami, plan zadan inwestycyjnych przewidzianych do realizacji w 2018 r. oraz
zestawienie planowanych kwot dotacji zakladanych do udzielenia z budzetu gminy,
sporzadzone zgodnie z zgodnie z art. 215 ustawy.

Stosownie do art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy Miasto zaplanowato obligatoryjng rezerwe
ogdlng i rezerwy celowe, w tym rezerwe celowa na realizacj¢ zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego. Rezerwy te mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych
wydatkow.

Ponadto w projekcie uchwaly budzetowej zostaty zaplanowane:

—— dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w
wysokosci 358 000,00 zi, ktéore w calosci planuje si¢ przeznaczy¢é na realizacj¢ zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii,
e wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska
w kwocie 70 000,00 zi, ktore planuje si¢ przeznaczy¢ na sfinansowanie zadan z zakresu
ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej,
— dochody w wysokosci 2 225 000,00 zt i wydatki w wysokosci 2 240 000,00 zt zwigzane
z realizacjg zadan wlasnych gminy w zakresie zagospodarowania odpadami komunalnymi.
Projekt uchwaty budzetowej Miasta zawiera obligatoryjne elementy okre$lone w art. 212
ust. 1 ustawy, a zawarte upowaznienia dla Burmistrza Miasta zgodne sa z ustawg o samorzadzie
gminnym oraz art. 257 i art. 258 ustawy, do ktérych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposdb wejscia w zycie uchwaty budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do konca 2017 r.

jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

Skiad Orzekajacy opiniujgc projekt budzetu Miasta na 2018 r. odnosi sie takze do projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Rypin na lata 2018 - 2026 (dalej Prognoza)
w zakresie obowigzujgcych przepisow art. 242 i art. 243 ustawy. Z Prognozy tej wynika,
ze w latach 2020 — 2022 wskaznik planowanej splaty oscyluje na granicy wskaznika
dopuszczalnej splaty zadtuzenia. Roznica pomigdzy wskaznikami wynosi: 0,94 % w 2020 r.,
0,36 % w2021 r.10,04 % w 2022 r. Zachowanie wymaganej przepisem art. 243 ustawy relacji
determinowane jest wykonaniem budzetéw w wielkosciach co najmniej zaplanowanych
w Prognozie

W ocenie Skiadu uchwalenie budzetu na 2018 r. zgodnie z przedlozonym projektem
wymagac¢ bedzie ze strony organéw wiladzy Miasta podjecia skutecznych dziatan w celu
ograniczenia wydatkéw biezgcych, zwigkszenia dochodow wiasnych oraz monitorowania na
biezaco realizacji budzetu z uwzglednieniem zachowania relacji okreslonej art. 242 i art. 243
ustawy w roku biezacym i w latach przysztych.

Wskazujge na powyzsze Sktad Orzekajacy sugeruje na potrzebe dokonania przez organy
Miasta zmian w planowanych wielkosciach dochod6éw i wydatkéw z uwzglednieniem realnosci
ich wykonania oraz zweryfikowania decyzji dotyczacych planowanych do zaciagniecia



zobowigzan finansowych w 2018 r. z uwzglednieniem biezgcej oceny sytuacji finansowej
Miasta i zapewnienia spetnienia wymogéw ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, Zze Miasto dokonalo w latach poprzednich
restrukturyzacji zadhuzenia w celu spetnienia relacji okreslonej w art. 243 ustawy.

Sktad Orzekajagcy w wydanych weczesniej opiniach wskazywal na koniecznosci
weryfikowania przyjetych wielkosci w budzecie z uwzglednieniem realnosci ich wykonania
i zachowania relacji okreslonych ustawa.

Majac powyzsze na uwadze, a w szczegolnosei zapewnienie przestrzegania przepisow
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
przysztych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

. Cztonek Kolegium
Regxonajncg by Obrichunkowej
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- mgr Elzbieta Osiriska



