UCHWALA Nr XXX/ 215 /2021
Rady Miasta Rypin

z dnia 30 kwietnia 2021 roku

w sprawie: przyjecia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w

Rodzinie dla Miasta Rypin na lata 2021 — 2024.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U z 2020r. poz. 713 z pdzn. zm.") , art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz. U.z 2020r. poz. 1876 z pdin. zm.?) oraz art. 6 ust. 1i ust. 2 pkt. 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity Dz. U. z 2020r. poz.

1876 z pdzn. zm.?) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

dla Miasta Rypin na lata 2021 — 2024 stanowigacy zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Rypin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewo niczicgady Miastg Rypin
OZ el m%

Stawomir Malinowski

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2020r. poz.1378.
2Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020r. poz. 2369.

3Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020r. poz. 956.
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WSTEP

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,
tworzy si¢ w celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia jej negatyw-
nych nastgpstw w zyciu rodzinnym i spotecznym.
Jednym z kluczowych terminéw niniejszego programu jest ,,rodzina”, ktora stanowi fundament spote-
czenstwa i bez niej trudno sobie wyobrazi¢ jego funkcjonowanie. Rodzina, jako najwazniejsze $rodo-
wisko w zyciu czlowieka, ksztattuje jego osobowosé, poglady i system wartosci. Wigzy taczgce czton-
kow rodziny powinny by¢ trwale i opierac si¢ na wzajemnym zaufaniu i poczuciu bezpieczenstwa.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18 i 71 wskazuje, ze instytucja rodziny jest objeta szcze-
g0Ing ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, a Pafistwo ma obowigzek uwzglednic jej dobro w
swej polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie szczegolne; pomocy rodzinom znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji spoteczne;j.
Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz po-
szanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne majg obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom
rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolno$ci. Zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed
zagrozeniami ptynacymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemocg ze strony 0séb naj-
blizszych. Rodziny dotknigte przemocg w rodzinie pozostajg w trudnej sytuacji spotecznej, co jest pod-
stawg do udzielenia im szczegdlnej pomocy.
Zjawisko przemocy w rodzinie stato si¢ przedmiotem kompleksowej regulacji ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktorej celem jest zwigkszenie skutecznosci przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie, a takze inicjowanie i wspieranie dziatan polegajacych na podnoszeniu
swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie.
Ustawa okresla szereg zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postepowania
wobec 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie, jak rowniez zasady postepowania wobec 0s6b stosujg-
cych przemoc w rodzinie. Powyzszy akt prawny okresla ponadto zadania wlasne gminy, do ktérych w
szczegblnosci nalezy tworzenie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:
I) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
W szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuniczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych

Miasto Rypin podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Miedzy innymi jed-
nym z takich dziatan byto powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego w Rypinie w ramach ktérego funk-

cjonujg grupy robocze. Pomimo podejmowanych dziatan konieczne Jest dalsze, systematyczne
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podnoszenie standardu ustug adresowanych do oséb uwiktanych w problem przemocy. Wskazana jest
dalsza pomoc odpowiednich stuzb do realizacji profesjonalnych dziatan z zakresu przeciwdziatania
przemocy, a takze dziatania w kierunku skutecznego pomagania osobom dotknigtym przemoca, jak
i stosujgeym przemoc. Wazna jest tez stata edukacja spoteczefistwa, majaca na celu zmiang $wiadomosci
w kwestii negatywnych i szkodliwych stereotypéw na temat stosowania przemocy, jak tez roli kobiety
i mezezyzny w zyciu rodzinnym i spotecznym. Miedzy innymi stuzy¢ ma temu opracowywanie i reali-
zacja programOw przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Analiza prowadzonych dziatan wskazanych w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 pokazuje, iz zatozone kierunki dziatan byty
prawidlowe, a ich realizacja przebiegata zgodnie z przyjetymi celami.
Niniejszy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
planowany jest w perspektywie kilkuletniej i jest kontynuacja Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, a takze wprowadzaniem no-
wych kierunkéw dziataf w zaleznosci od diagnozowanych potrzeb spotecznych.
Program obejmuje zadania do realizacji dla wszystkich jednostek i instytucji, ktore nakltada ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W miarg potrzeb i zmiany sytuacji spotecznej zadania i cele
programu moga ulec zmianom i udoskonaleniom.
Nadrzednym celem niniejszego Programu jest ograniczenie na terenie Miasta Rypin problemu przemocy
oraz zwiekszenie skutecznosci podejmowanych dziatafi przez instytucje pomocowe.
Natomiast cele szczegolowe odnoszg si¢ do calego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy w ro-
dzinie i beda realizowane we wspotdzialaniu instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdziatania prze-
mocy na terenie Miasta Rypin.
Biorgc, jako podstawe Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zaplanowane
dziatania bedg miaty charakter:

e uprzedzajacy: diagnozowanie, informowanie, edukacja, profilaktyka,

e interwencyjny: opicka i terapia,

e wspierajacy: poradnictwo, terapia i inne,

e korekcyjno-edukacyjny.
Program wskazuje zalozenia i adresatow dzialan, wymienia wskazniki ewaluacji, realizatorow, przewi-
dywane efekty. Zawiera rowniez podstawy teoretyczne zjawiska przemocy w rodzinie i przepisy

prawne.



I.LPRZEMOC W RODZINIE - PODSTAWY TEORETYCZNE

1. DEFINICJE PRZEMOCY

Aby nies¢ skuteczng pomoc osobom zagrozonym przemoca nalezy zrozumieé, czym jest prze-
moc w rodzinie, jak dziataja mechanizmy przemocowe. Nalezy ja wlasciwie zdefiniowaé i zrozumie¢.
Pod poj¢ciem przemocy najczesciej rozumie sig relacje migdzy ludzmi, ktéra opiera sie na uzyciu prze-
wazajgcej sity. Wedtug stownika socjologicznego, przemoc to: jeden z gléwnych, obok groznych, érod-
kow przymusu, polega na uzyciu sity fizycznej, przez jednostke czy grupe, czgsto wbrew obowigzuja-
cemu prawu, w celu zmuszenia jakiej$ osoby czy cztonkow grupy do okre$lonego zachowania czy tez
uniemozliwienia podjecia dziatan lub do zaprzestania wykonywania czynnosci juz rozpoczetej, takze
bezprawne narzucenie wladzy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc w rodzinie,
Jjako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste czlonkow rodziny (tj. matzonka, dzieci, rodzicow, rodzefistwa, powinowatych, przysposobio-
nych oraz ich matzonkoéw, a takze innych osob wspélnie zamieszkujacych i gospodarujacych), w szcze-
golnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nie-
tykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psy-
chicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemocg.

Innymi stowy, przemoc w rodzinie to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage
sit przeciw cztonkowi rodziny.

Pojecie przemocy zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie, ktorych najczesciej rozpoznaje
si¢ przemoc w rodzinie. Sg to:

Intencjonalnos¢ — dziatania sprawcy nie sg przypadkowe. Intencjonalno$é nie musi oznaczaé celowego
oznacza¢ celowego krzywdzenia ofiary i zadawania Jej bolu. Sprawca przemocy dazy do uzyskania
petnej kontroli, whadzy nad osoba doznajaca przemocy, do jej bezwzglednego postuszefistwa, Jest prze-
konany, ze tylko on wie, co jest dobre dla pozostatych cztonkéw rodziny, a w zwigzku z tym wytacznie
on ma prawo podejmowac decyzje, ustala¢ zasady zycia w rodzinie —pozostali muszg si¢ podporzadko-
wac.

Dysproporcja sity — nie chodzi tu jedynie o roznice sit fizycznych, ale takze przewage zwigzang
z pozycja spoteczna, odpornoscig psychiczng, statusem materialnym itp. W zwigzku opartym na prze-
mocy jeden z partneréw czuje sig silniejszy, a drugi — stabszy. W wyniku kolejnych aktow przemocy
roznica sit coraz bardziej si¢ poglebia, ofiara przemocy staje si¢ coraz bardziej bezradna, sprawca —
coraz bardziej silny i bezkarny.

Naruszanie godnosci i praw — sprawca przemocy narusza godnos¢ ofiary, poniza jg, o§miesza, pozba-

wia wszelkich praw (np. do kontaktéw z rodzina, godziwych warunkow zycia, itp.)



Powodowanie cierpienia i szkéd — ofiary przemocy doznaja zardéwno szkod fizycznych jak
i psychicznych. W wyniku wieloletniej przemocy moga doj$¢ do przekonania, ze zastuguja na takie

traktowanie.
2. RODZAJE, CYKLE, PRZYCZYNY I SKUTKI PRZEMOCY

Literatura przedmiotu prezentuje rozne formy przemocy, ktorym towarzyszy pragnienie spowodo-
wania cierpienia u ofiary i wywotania szkod.
Przemoc dotyczy roznych sfer zycia cztowieka. Najczgéciej mamy do czynienia z dwiema odmianami
przemocy:
- przemocy gorgca, ktora charakteryzuje si¢ gwattownym wybuchem tlumionych uczué ztosci, frustra-
cji, wsciektosci, powodujacym agresywne zachowania. Czgsto przyczyny tych trudnych uczu¢ sprawcy
tkwig zupetnie gdzie indziej, np. powoduja je konflikty w pracy. Sprawca nie mogac sobie z nimi pora-
dzi¢, odreagowuje je na cztonkach rodziny. Wie, ze moze sobie na takie zachowanie pozwoli¢
- przemocy chlodna, ktéra w przeciwienstwie do poprzedniej nie przejawia si¢ wystgpowaniem tak
gwattownych emocji i agresywnych zachowan. Wydaje sig, ze sprawca jest spokojniejszy badz bardziej
sie kontroluje. Przemoc chtodna przyjmuje nieraz posta¢ bardzo rygorystycznego stylu wychowania czy
tez autorytarnego traktowania dorostych cztonkoéw rodziny. Sprawca jest przekonany o stusznosci swo-
ich czynow, zawsze znajdzie dla nich usprawiedliwienie: ,,gdybym ich nie bit, to nie wyrostyby na po-
rzadnych ludzi”, ,to dla jej dobra, bo inaczej catkowicie si¢ zmarnuje”, ,,jakbym jej nie doprowadzit do
porzadku, to by w ogéle o dom nie dbata™ itp.
Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rozne formy od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng
i seksualna, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Za-
zwyczaj ma ona charakter dtugotrwaly i cykliczny.
Wyrézniamy kilka rodzajéw przemocy:
- Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie
jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia, wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi jak: popychanie, szarpanie,
ciagnigcie, szturchanie, klepanie, klapsy, ciagnigcie za uszy, wiosy, szczypanie,, kopanie, bicie rgka,
pigscig, uderzenie w twarz - tzw. "policzek”, przypalanie papierosem, duszenie, krgpowanie ruchow,
itp.;
- Przemoc psychiczna — naruszenie godnosci osobistej - to zachowanie, ktorego celem jest umniejsza-
nie poczucia wlasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu, wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi
jak: obrazanie, wyzywanie, osadzanie, ocenianie, krytykowanie, straszenie, szantazowanie, grozenie,
nieliczenie sie z uczuciami, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie, oczernianie, czytanie osobistej kore-
spondencji, ujawnianie tajemnic, sekretow, wy$miewanie, lekcewazenie, itp.;
- Przemoc seksualna — naruszenie intymnosci - to zachowanie zmuszajace ofiarg do podjecia niechcia-

nych zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualno$ci, wyraza si¢ m.in. zachowaniami

6



takimi jak: wymuszanie pozycia, obmacywanie, gwatt, zmuszanie do niechcianych praktyk seksual-
nych, nieliczenie si¢ z zyczeniami partnerki/partnera, komentowanie szczeg6low anatomicznych, oce-
nianie sprawnosci seksualnej, wygladu, itp.

- Przemoc ekonomiczna — naruszenie wlasno$ci - to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekono-
miczne uzaleznienie ofiary od sprawcy, wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi jak: niszczenie rzeczy,
wlamanie do zamknigtego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, za-
bieranie pieniedzy, przegladanie dokumentdw, korespondencji, dysponowanie czyjas wlasnoscig, zacig-
ganie pozyczek "na wspdlne konto", sprzedawanie osobistych lub wspolnych rzeczy bez uzgodnienia,
zmuszanie do sptacania dtugow, itp.

- Zaniedbanie — naruszenie obowigzku do opieki ze strony osob bliskich. Jest forma przemocy ekono-
micznej i oznacza np.: nie dawanie srodkow na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia,
brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostgpu do miejsc zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka, itp.

Ponadto wyro6znia si¢ trzy cykle przemocy:

- Faza narastania napigcia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia, narastajg
sytuacje konfliktowe,

- Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze dokona¢
strasznych czyndéw nie zwracajac uwagi na krzywde innych,

- Faza miodowego miesigca — to czas skruchy i okazywania mito$ci. Sprawca zaczyna dostrzegac to,
co si¢ wydarzylo. Probuje zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe, staje si¢ uczynny i mily.
Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inacze;j.

Jako przyczyny, ktore sprzyjaja stosowaniu przemocy w rodzinie mozna wskazaé¢ m.in. normy spo-
teczne i kulturowe. Przemoc w rodzinie jest skutkiem wielowiekowego, spotecznego przyzwolenia na
krzywdzenie 0sob najblizszych, w szczegdlnosci kobiet i dzieci. Ponadto wplyw na stosowanie prze-
mocy moze miec takze dziedziczenie wzorca przemocy. Dzieci, ktore wychowuja si¢ w rodzinach
z problemem przemocy przyswajajg zachowania dorostych, ktérych sg $wiadkami badz ofiarami. Kon-
sekwencja, czego moze by¢ fakt stosowania przemocy w przysztoscei.

Przemoc w rodzinie ma dramatyczne konsekwencje nie tylko dla samej ofiary, ale takze dla calego
spoteczenstwa, moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Bez watpienia jest
zjawiskiem negatywnym i majacym ogromny wptyw na rozwéj cztowieka na wszystkich etapach jego
zycia, prowadzi do powaznych naruszefi norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkow psycholo-

gicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw.



3. REGULACJE PRAWNE

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

¢ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( tj. Dz. U. z 2020
r. poz. 2018 z p6zn. zm.)

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876)

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(4. Dz. U z 2020 r. poz. 821)

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi (tj. Dz. U. 2 2019 r. poz. 2277 ze zm.)

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050)

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020r., poz. 713 ze zm.)

e Ustawa z dnia 25 lutego 1945 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2020, poz. 1359)

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz. U. z 2020, poz. 1444 ze zm.)

¢ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.)

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebie-

skie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (tj. Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245)

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2021- 2024 jest realizowany zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie. Ponadto nawigzuje do Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie.

II. ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE MIASTA RYPIN

Ze wzgledu na charakter problemu przemocy, bardzo trudno jest oszacowac faktyczng liczbg
0s0b, ktorych ona dotyka. Podstawe do poznania skali zjawiska przemocy w rodzinie w Miescie Rypin
stanowig przede wszystkim informacje gromadzone przez Zespot Interdyscyplinarny w Rypinie, Miej-
ski Oérodek Pomocy Spofecznej w Rypinie, jak rowniez informacje pozyskane od instytucji wspotpra-
cujacych w ramach systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie tj. Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Rypinie, Komenda Powiatowa Policji w Rypinie, Prokuratura Rejonowa
w Rypinie, Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Rypinie, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Rypinie oraz Lokalny Punkt Pomocy Pokrzywdzonym Przestgpstwem — Fundacja

Dies Mei w Rypinie.



1. PROBLEM PRZEMOCY W PERSPEKTYWIE DANYCH ZESPOLU INTERDYSCYPLI-
NARNEGO I REALIZACJI PROCEDURY ,,NIEBIESKIE KARTY” ORAZ DANYCH INSTY-
TUCJI DZIALAJACYCH NA TERENIE MIASTA RYPIN

Skala zjawiska przemocy w rodzinie w Miescie Rypin zostata okreslona na podstawie posiada-
nych danych zastanych, czyli informacji gromadzonych przez Zespot Interdyscyplinarny oraz dziatan

podejmowanych w ramach systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY W RYPINIE

Oszacowanie zjawiska przemocy jest mozliwe miedzy innymi poprzez wskazanie ilosci wdro-
zonych procedur ,,Niebieskie Karty” przez instytucje do tego powotane. Do Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Rypinie w okresie od stycznia 2014 r. do grudnia 2020 r. wptyngto 236 formu-
larzy ,,Niebieska Karta”, ktorych procedura zostata wdrozona przez ponizej wymienione instytucje.

Ponizsza tabela wskazuje zjawisko przemocy w rodzinie wg danych Zespotu Interdyscyplinarnego:

Podmioty uprawnione Liczba procedur ,,Niebieskie Karty” w latach:
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Policja 2.7 41 34 34 24 33 35

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej - - 1 1 3 1 2

Miejska Komisja Rozwigzywania - - - ) - . =

Problemoéw Alkoholowych

Oswiata s = = E = - R

Ochrona Zdrowia - - = - N - R

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie rejestru wplywu kwestionariuszy ,,Niebieska Karta” do Zespotu Interdyscyplinarnego

Z powyzszych danych wynika, ze Policja jest jedna z instytucji, ktora podejmujac dziatania
interwencyjne w §rodowisku wdrozyta w latach 2014-2020 najwigkszg liczbg procedur ,,Niebieskiej
Karty ™. Kolejng instytucja jest Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej. Placowki o$wiatowe, placowki
stuzby zdrowia oraz MKRPA w Rypinie w latach 2014-2020 nie wdrozyty procedury ,Niebieskiej
Karty”.

Powyzsze dane wskazuja, ze w roku 2015 zostato wdrozonych najwigcej procedur ,,Niebieskie Karty”.
Kolejne lata pokazuja, ze liczba wdrazanych procedur ,, Niebieskiej Karty ” spadta i utrzymuje si¢ na
rownym poziomie.

Procedura "Niebieska Karta" jest instytucjonalnym narzedziem stuzacym do przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, a jej zakoficzenie nastgpuje w przypadku: ,,ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indy-

widualnego planu pomocy” bagdz ,,rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan”.



Bardzo czgsto ilo$¢ wszezynanych procedur ,,Niebieskiej Karty” nie jest adekwatna w stosunku do ilogci
rodzin, w ktorych dochodzi do zjawiska przemocy. Czesto dzieje sie tak, ze po rozpoczeciu pracy
z rodzing przez czlonkéw grup roboczych, procedury ,Niebieskie Karty” okazujg sie bezzasadne
1 zakafczane s3 w zwigzku z brakiem zasadnosci podejmowania dziatan. Najczesciej wynika to z tego,
iz procedura Niebieskie Karty wykorzystywana jest do celow osobistych m.in. spraw rozwodowych,
podziatu majatku miedzy matzonkami lub jest konfliktem pomiedzy dwojgiem ludzi niemajgcym zna-
mion przemocy. Wigksza ilo$¢ procedur Niebieskiej Karty jest prowadzona do czasu ustania przemocy,
zrealizowania planu pomocy rodzinie oraz uzyskania przypuszczenia, iz do przemocy nie dojdzie
w przysziosci. Zdarza si¢ rowniez, iz w toku pracy grupy roboczej sytuacja w rodzinie jest trudna
w zwigzku, z czym czlonkowie grupy roboczej realizujac procedure o sytuacji rodziny zawiadamiajg

Sad Rejonowy, sktadajg wniosek do Prokuratury lub wtaczaja do pracy inng instytucje pomocows.

MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W RYPINIE

Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Rypinie realizuje zadania wynikajace m.in. z ustawy
0 pomocy spolecznej. Krag 0séb korzystajacych z réznorodnych form pomocy jest szeroki i jest wyni-
kiem probleméw zwigzanych m.in. z zatrudnieniem, stanem zdrowia czy problemami opiekunczo-wy-
chowawczymi.
Jednym z powodow udzielania pomocy spotecznej jest przemoc w rodzinie. Osoby i rodziny dotknigte
problemem przemocy moga korzysta¢ z pomocy finansowej, ale przede wszystkim ze $wiadczenia nie-
pienigznego, jakim jest szeroko rozumiana praca socjalna.
Ponizsze dane przedstawiaja liczbg osob korzystajacych z pomocy finansowej i pracy socjalne;

w zwigzku z wystgpieniem problemu przemocy w rodzinie.

ROK 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc 2 1 3 4 6 10 11
finansowa z powodu problemu przemocy w

rodzinie

Liczba rodzin objetych pracg socjalng 27 41 35 35 27 34 37

w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Rypinie.

Analizujagc powyzsze dane zauwazy¢ mozna niewielka liczbe rodzin, w ktorych wystapit problem prze-
mocy i ktérym przyznano decyzjg administracyjna $wiadczenie. Natomiast wigkszg liczbe stanowig ro-
dziny z problemem przemocy , ktore objete sg pomoca w formie pracy socjalne;j.

Warto zaznaczy¢, iz ofiary przemocy w sytuacji zagrozenia maja zapewniony pobyt w Mieszkaniu In-

terwencji Kryzysowej. W latach 2014-2020 do Mieszkania Interwencji Kryzysowej trafito 7 rodzin.

10



MIEJSKA KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W RYPINIE
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dziata przy Urzedzie Miasta
Rypin. Jej dziatania koncentrujg si¢ na profilaktyce uzaleznien, czyli zapobieganiu uzaleznianiu si¢ ko-
lejnych 0s6b oraz przeciwdziataniu negatywnym skutkom uzaleznienia u 0sob, ktore sg juz uzaleznione.
Poniewaz uzaleznienie od alkoholu stanowi jeden z czynnikow ryzyka w sytuacji przemocy, komisje
koncentrujg si¢ w swoich dzialaniach takze na jej przeciwdziataniu. Bardzo czgsto cztonkowie Migjskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych sg w skladzie grup roboczych Zespotu Interdyscy-
plinarnego. Ich obecno$¢ pozwala podja¢ dziatania majace na celu skierowanic osoby naduzywajacej
alkohol na leczenie odwykowe, a takze objagé czlonkow rodziny pomocg w ramach terapii dla oséb
wspotuzaleznionych. Z analizy sytuacji rodzin, w ktorych zostata wdrozona procedura ,,Niebieskiej
Karty” wynika, iz naduzywanie alkoholu jest jedng z naj czgsciej wystepujgcych przyczyn. Miejski Osro-
dek Pomocy Spotecznej w Rypinie skierowat 69 wnioskéw o leczenie.
Nalezy jednak pamigtac, ze problem przemocy nie jest charakterystyczny wytacznie dla rodzin z pro-
blemem alkoholowym i nie kazdy potencjalny sprawca przemocy naduzywa alkoholu. Nie istnieje bo-
wiem zaden zwigzek przyczynowy pomiedzy uzaleznieniem, a stosowaniem przemocy. Bezposrednig
przyczyng przemocy jest agresja, a zachowania agresywne sa uwarunkowane czynnikami biologicz-

nymi, spotecznymi, psychologicznymi lub kulturowymi.

LOKALNY PUNKT POMOCY POKRZYWDZONYM PRZESTEPSTWEM
- FUNDACJA DIES MEI

Dziafajacy na terenie Miasta Rypin Lokalny Punkt Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem
umozliwia ofiarom przemocy korzystanie z bezptatnych porad prawnika oraz psychologa.
Ponizsza tabela przedstawia ilo$¢ oséb, ktore zglosity si¢ do Punktu Doradztwa i Konsultacji w latach
2019-2020.

Rok 2019 2020 —!
Liczba o0s6b ktére zglosily sie do Lokalnego 191 198

Punktu Pomocy Pokrzywdzonym Przestep-

stwem

Liczba rodzin ktére zglosily sie do Lokal- 8 8

nego Punktu Pomocy Pokrzywdzonym Prze-

stepstwem

Liczba RZN, RZS, RDD ktére zglosily sie do 4 2

Lokalnego Punktu Pomocy Pokrzywdzonym
Przestepstwem
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Pomoc prawna udzielona osobom ktére zglo- 92 105
sity si¢ do Lokalnego Punktu Pomocy Po-

krzywdzonym Przestepstwem

Pomoc psychologiczna osobom ktére zglosily 195 83
si¢ do Lokalnego Punktu Pomocy Pokrzyw-

dzonym Przestepstwem

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Punktu Pomocy Pokrzywdzonym Przestgpstwem

Z powyzej tabeli wynika, iz najwigcej udzielanych jest porad przez prawnika. Zakres konsultacji
obejmuje gtéwnie sprawy karne, cywilne, rodzinne, rozwodowe, podziatu majgtku.
Pozostatymi formami wsparcia, z ktorych moga skorzysta¢ Mieszkaficy Miasta Rypin sa konsultacje
psychologiczne w dziataniach interwencyjno-wspierajacych dla os6b doznajacych przemocy oraz sto-
sujacych przemoc w rodzinie, a takze terapia rodzinna majaca na celu rozwigzywanie kryzysow rodzin-
nych, zapobieganie przemocy w rodzinie oraz rozpadowi rodzin szczegolnie zagrozonych zjawiskiem
przemocy oraz alkoholizmem. Mozliwa jest rowniez pomoc socjalna obejmujaca m.in. bony Zywno-
$ciowe i dofinansowanie pobytu dziecka w ztobku, przedszkolu, zajg¢ w ramach systemu edukacji oraz
pomoc mieszkaniowa poprzez wynajem i zapewnienie lokalu dla rodziny pokrzywdzonej przestep-
stwem.
Dziatalno$¢ punktu jest propagowana poprzez dziatania informacyjne. O dostgpnosci z powyzszych
form wsparcia Mieszkancy Miasta Rypina informowani sa za pomoca internetu, ulotek, a takze przez

pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rypinie.

KOMENDA POWIATOWA POLICJI W RYPINIE

Komenda Powiatowa Policji odgrywa istotng rolg w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Zgodnie z art. 1. ust. 1 ustawy o Policji ,,policja (...) przeznaczona jest do ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku."
Dane KPP w Rypinie, pozwalaja przeanalizowa¢ problem przemocy w rodzinie. Przedstawiajq one in-
formacje na temat sporzadzonych formularzy .Niebieskich Kart” oraz iloéci prowadzonych postgpowan
przygotowawczych w zwiazku z podejrzeniem stosowania przemocy w rodzinie.
W okresie 2014-2020 KPP w Rypinie sporzadzono 228 formularzy ,Niebieskiej Karty”, przeprowa-
dzono 65 postepowan przygotowawczych z czego 35 zakonczono aktem oskarzenia i 30 umorzono wo-
bec braku znamion przestepstwa.
Analizujac powyzsze dane, mozna zauwazyc, z¢ ilo$¢ sporzadzonych ,Niebieskich Kart” nie jest toz-
sama z wszczynanymi postgpowaniami przygotowawczymi, w zwigzku z podejrzeniem zaistnienia
przemocy. Postgpowanie karne uruchamiane jest poprzez ztozenie zawiadomienie o popelnieniu prze-
stepstwa na Policji lub w Prokuraturze. Sposéb Scigania przestgpstw, w tym przestepstwa z uzyciem

przemocy, mozna podzieli¢ m.in. na publicznoskargowe inaczej mowiac ,,z urzedu” oraz scigane na
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wniosek, uzalezniony od woli osoby pokrzywdzonej. Nalezy takze podkresli¢, ze zgodnie z art. 12
ustawy o przeciwdziataniu przemocy rodzinie osoby, ktore w zwiazku z wykonywaniem swoich obo-
wigzkow stuzbowych powzigly podejrzenie o popetnieniu przestgpstwa z uzyciem przemocy wobec
cztonkdw rodziny, powinny niezwiocznie zawiadomi¢ o tym Policje lub Prokurature.

Niezaleznie od prowadzonych przez Policj¢ postgpowan przygotowawczych dotyczacych przestepstw
zwigzanych z przemocg w rodzinie nalezy zaznaczy¢, ze KPP w Rypinie realizuje procedure , Niebie-
skie Karty”. Dzielnicowi wchodza w sktad grup roboczych powotanych do pracy z poszczegdlnymi
rodzinami. Ich udziat w kazdej grupie roboczej pozwala poszerzy¢ wiedzg na temat problemoéw rodziny,

co pozytywnie wplywa na dalszg wspotprace i podejmowania dziatah pomocowych na rzecz rodziny.

PROKURATURA REJONOWA W RYPINIE

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie jest przestgpstwem, ktérego odmiany okreslone
sg w aktach prawnych i odpowiednio karane. W polskim kodeksie karnym nie istnieje jedno przestep-
stwo 0 nazwie ,,przemoc w rodzinie”, ale wymienionych jest szereg przestgpstw, ktére mogg zosta¢
popetnione z jej uzyciem. Najczgsciej w przypadku przemocy w rodzinie stosowany jest artykut 207 §
1 k.k. ,,Kto zngca sig fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osoba pozostajacg w
statym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy przewiduje kare pozbawienia wolnoéci od 3
miesigcy do lat 5.
Diagnozg problemu przemocy sporzadzono takze na podstawie otrzymanych informacji z Prokuratury
Rejonowej w Rypinie
Ponizszy wykres przedstawia dane dotyczace iloSci zawiadomien o popetnieniu przestepstwa z uzyciem
przemocy w rodzinie oraz iloéci spraw, w ktorych sprawca zostat skazany za stosowanie przemocy

w rodzinie w latach 2014-2020.

ROK 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Ilos¢ zawiadomien o popelnieniu przestep- | 68 33 46 47 60 54 50

stwa z uzyciem przemocy w rodzinie

Tlos¢ spraw, w ktérych zostal skierowany akt | 22 19 19 13 6 15 15

oskarzenia z wnioskiem o skazanie

Ilo$¢ spraw , w ktéorych warunkowo umo- | 2 - - - - - 1

rzono post¢powanie

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Prokuratury Rejonowej Policji w Rypinie.

Z analizy powyzszych danych, wynika, ze w okresie 2014-2020 w rypinskiej Prokuraturze za-
rejestrowano 358 spraw dotyczacych przemocy w rodzinie, tj. o czyn z art. 207 §1 kk, z ktorych do Sadu
w 101 sprawach zostat skierowany akt oskarzenia , w 8 sprawach wniosek o wyrok skazujgcy i w 3

sprawach wniosek o warunkowe umorzenie postepowania.
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W roku 2014 ztozono najwigcej zawiadomien o popelnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy w ro-
dzinie. Liczba sktadanych zawiadomien nie jest tozsama z iloscig osob skazanych za przestepstwo
z uzyciem przemocy. Podobnie jak w przypadku procedury ,,Niebieskie Karty”, tak rowniez w poste-
powaniu przygotowawczym prowadzonym w zwigzku ze ztozonym zawiadomieniem, okazuje sig, ze
dziatanie danej osoby nie ma znamion przemocy. Dopiero jesli materiat dowodowy potwierdzi zasad-
nos¢ zarzutu ogloszonego sprawcy przemocy domowej, prokurator kieruje akt oskarzenia do sagdu wia-
sciwego miejscowo dla rozpoznania sprawy. W innym wypadku — umarza postgpowanie podajac naj-
czescie], jako podstawe takiej decyzji brak danych dostatecznie uzasadniajgcych popelnienie przestep-

stwa lub brak ustawowych znamion czynu zabronionego.

ZESPOL KURATORSKIEJ SLUZBY SADOWEJ SADU REJONOWEGO W RYPINIE
Kuratorzy funkcjonujg w strukturach sadéw rejonowych i wykonuja zadania o charakterze:

e wychowawczo-resocjalizacyjnym,

e diagnostycznym,

e profilaktycznym

e kontrolnym.
Kuratorzy sadowi dziataja w dwoch obszarach, jako kuratorzy dla dorostych oraz kuratorzy rodzinni.
Glownym zadaniem kuratorow dla dorostych jest petnienie dozoréw i kontrola zachowania skazanego
w sprawach nieobjetych dozorem (na etapie postgpowania wykonawczego), a kuratorow rodzinnych
petnienie nadzoréw (na etapie postgpowania rozpoznawczego i wykonawczego) i sporzadzanie wywia-
dow $rodowiskowych - wstepnych diagnoz srodowiskowych (na etapie postgpowania rozpoznawczego
lub wyjasniajgcego) dot. sytuacji opiekunczej matoletniego lub nieletniego.
Kuratorzy sgdowi wykonujgcy orzeczenia karne sg waznym elementem systemu przeciwdziatania prze-
mocy i ochrony 0sob pokrzywdzonych. Sprawujac dozory nad skazanymi, majg bezpo$redni wptyw na
ich sytuacje prawna (sktadanie wnioskow w sprawie zmiany orzeczenia).
Kuratorska Stuzba Sagdowa w swoich rejestrach dysponuje danymi dotyczacymi osob objetych dozorem
kuratora w zwigzku z popelnieniem przestgpstwa w rodzinie.
Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ilo§¢ 0s6b objetych dozorem kuratora, skaza- | 12 15 24 17 14 10 9

nych za stosowanie przemocy w rodzinie

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Sadu Rejonowego w Rypinie.

Zgodnie z art. 73 §1 Kodeksu Karnego ,,zawieszajac wykonanie kary, sad moze w okresie proby
oddaé skazanego pod dozér kuratora...” Powyzsze dane wskazuja, ze liczba 0séb objetych dozorem
kuratora, skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie maleje. Moze to wynika¢ z faktu, ze wobec
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie Sady moga orzekaé rozne $rodki karne m.in. zakaz zblizania, kary

ograniczenia lub pozbawienia wolnosci.
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POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE W RYPINIE

W ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie zgodnie z przepisami Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rypinie w latach
2015-2019 realizowata Program korekcyjno - edukacyjny dla sprawcow przemocy.
Ponizsze dane dotyczg ilosci osob, ktére przystapity, jak rowniez tych, ktére ukonczyty udziat w Pro-
gramie korekcyjno - edukacyjnym dla sprawcow przemocy w rodzinie w latach 2015- 2019.
Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Liczba oséb, ktore przystapily do udzialu - 15 12 11 - 11 -
w programie korekcyjno - edukacyjnym

dla sprawcéw przemocy

Liczba oséb, ktore ukonczyly program - 9 11 8 - 6 -

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rypinie

Powyzsze dane wskazujg, ze w roku 2015 do udziatu w programie przystgpito najwiecej osob. Lata
2016, 201712019 pokazuja, ze liczba 0sob, ktore stosuja przemoc w rodzinie i poddaja sie oddziatywa-
niom korekcyjno — edukacyjnym, utrzymuje si¢ na takim samym poziomie. W 2018 roku nie realizo-
wano programu z uwagi na brak osob zainteresowanych programem, natomiast w 2020 roku nie reali-
zowano programu gléwnie z uwagi na wprowadzony stan epidemii COVID -19.

Liczba tych os6b w dalszym ciggu jest bardzo mata. Okazuje si¢ takze, Ze nie wszystkie osoby, ktore
przystepujg do udziatu w Programie, ten Program koncza. Dzieje si¢ tak, poniewaz udzial w Programie
Jest dobrowolny. Bardzo wazne jest, aby adresaci Programu - sprawcy przemocy, sami uznali fakt sto-
sowania przemocy we wiasnej rodzinie i cheieli podda¢ si¢ oddziatywaniom korekcyjno — edukacyjnym.
Jedyng podstawg do zobowigzania sprawcy przemocy do uczestnictwa w Programie, jest orzeczenie
Sadu. Zgodnie z art. 72 § 1. pkt. 6b Kodeksu Karnego: ,,Zawieszajac wykonanie kary, sad zobowigzuje,
a jezeli orzeka $rodek karny, moze zobowigzaé skazanego do: (...) uczestnictwa w oddziatywaniach
korekcyjno — edukacyjnych”.

W ramach prac grup roboczych osoby, wobec ktorych istnicje podejrzenie, ze stosujg przemoc, kazdo-

razowo sg informowane o mozliwosci uczestnictwa w powyzszym Programie.

PLACOWKI OSWIATOWE

Spoteczng, jak i zawodowa rolg nauczyciela jest ochrona dziecka i troska o jego rozwoj. Wia-
domym jest, ze przemoc zaburza poszczegolne obszary rozwojowe. Przeciwdziatanie przemocy w ro-
dzinie jest wige dbatoscia o zdrowie zaréwno fizyczne, jak i psychiczne uczniow i podopiecznych, dla-
tego tez bardzo wazny jest udzial pedagogéw w spotkaniach grup roboczych powotanych do pracy
z rodzing.
W latach 2014-2020 nie wdrozono procedury »Niebieskiej Karty” przez placowki o$wiatowe,

W zwigzku z wystapieniem problemu przemocy w rodzinie.

15



Pedagodzy podkreslaja wystepowanie innych form przemocy pojawiajacej sie wérdd rowiesnikéw. Dla-
tego tez analizujgc problem przemocy w rodzinie za zasadne uznaje si¢ zainteresowanie relacjami dzieci,
gdyz od najmtodszych lat ksztaltujg si¢ u nich style zachowan, odreagowanie emocji czy sposéb roz-
wigzywania problemow.

Jak wynika z informacji uzyskanych ze szkot funkcjonujacych na terenie Miasta Rypin w placéwkach
pojawiaja si¢ zachowania agresywne wsrod uczniow. Jest to glownie agresja stowna w postaci przezy-
wania, wySmiewania. Ponadto niektore z placowek wskazaty pojawienie si¢ powaznego problemu, ja-
kim jest cyberprzemoc, czyli przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu badz
komputera. Bywa okre$lana takze, jako cyberbullying, nekanie, dreczenie, prze$ladowanie w Internecie.
Niezaleznie od okreslenia, jej celem zawsze jest wyrzadzenie krzywdy drugiej osobie.

Cyberprzemoc to — podobnie jak przemoc tradycyjna — regularne, podejmowane z premedytacja dziata-
nie wobec stabszego, ktory nie moze si¢ broni¢. Placowki o$wiatowe wskazuja takze, ze w szkotach
pojawiajg si¢ incydentalne sytuacje zwigzane z uzyciem przemocy fizycznej tj. bicie, popychanie.

Na powyzsze nieprawidtowe zachowania pojawiajace si¢ wsrod uczniow, w placowkach podejmowane
sg dzialania, aby przeciwdziala¢ agresji i przemocy w szkole. W szkotach organizowane sg profilak-
tyczne lekcje wychowawcze, pogadanki, szkolenia, warsztaty zarowno dla kadry pedagogiczne;j jak i
dla ucznidow oraz rodzicow.

W dziataniach na rzecz przeciwdziatania przemocy placowki o$wiatowe wspierane sa przez Policje,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rypinie oraz Zespot Interdyscyplinarny.

Placowki o§wiatowe zauwazaja potrzeb¢ podejmowania dalszych dziatan, w zwigzku z przeciwdziata-
niem zjawiska przemocy. Jako adresatow dziatan wskazuja uczniow, kadre pedagogiczna, jak rowniez
rodzicow. Wsréd kierunkéw proponowanych dziatan znajduja si¢ programy profilaktyczne, spektakle
profilaktyczne, cykle zaje¢ i warsztatow dla uczniow, szkolenia dla nauczycieli oraz zajgcia terapeu-
tyczne dla rodzicow. Wobec powyzszego bardzo wazng kwestia w zadaniach proponowanych w Pro-

gramie jest wspieranie rodziny i wzmacnianie kompetencji wychowawczych rodzicow.

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze w roku 2015 zostato wdrozonych najwigcej procedur
., Niebieska Karta”. Kolejne lata pokazuja, ze spada ilo$¢ wdrazanych procedur ,,Niebieskie Karty”
w Miesécie Rypin. Nalezy podkre$li¢, Ze nie jest znana skala ukrytej przemocy, czyli takiej, gdzie ofiary
przemocy nie zdecydowaly si¢ jeszcze ujawni¢ problemu.
Instytucja, ktéra w latach 2014 — 2020 wszczeta najwigcej procedur ,,Niebieskich Kart”, jest Policja,
ktora ze wzgledu na charakter swojej pracy, jako pierwsza dociera do rodzin z problemem przemocy,
podejmujac dziatania interwencyjne. Jednak najszersza pomoc dla osob uwiktanych w problem prze-
mocy w rodzinie udziela Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Rypinie.
Analizujgc uzyskane dane, mozna stwierdzi¢ takze, ze poprzez realizowane dziatania z zakresu prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie udzielana pomoc jest bardziej skuteczna, a profilaktyczne oddziaty-

wania powodujg wzrost $wiadomosci wsrod spotecznosei lokalnej. Osoby uwiktane w problem
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przemocy maja mozliwo$¢ otrzymania niezbednej pomocy i wsparcia od instytucji do tego uprawnio-

nych, co oznacza, ze nie sg pozostawione same sobie.

I11. CEL GEOWNY PROGRAMU, CELE SZCZEGOLOWE i WSKAZNIKI

Cel gléwny:

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, ochrona oséb dotknietych przemoca w rodzinie oraz

zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy.

Cele szczegolowe:

Cel 1. Diagnozowanie i monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie w Mie$cie Rypin.

Lp Zadanie Dzialania Realizatorzy/Partnerzy Termin
realizacji
1. | Pozyskiwanie -sporzgdzanie statystyk - Miejski Osrodek Pomocy | Zadanie
danych na te- okreslajacych wielkos¢ Spotecznej w Rypinie realizowane
mat zjawiska zjawiska przemocy i ich - Zespot Interdyscyplinarny | na poczgtku
przemocy od in- | aktualizacja. - Komenda Powiatowa kazdego roku
stytucji dziala- Policji w Rypinie 2021 -2024
jacych na -Prokuratura Rejonowa
rzecz przeciw- w Rypinie
dzialania prze- - Placowki o$wiatowe z
mocy w rodzi- terenu Miasta Rypina
nie - MKRPA w Rypinie
- PCPR w Rypinie
- Lokalny Punkt Pomocy
Pokrzywdzonym Przestep-
stwem w Rypinie
- kuratorzy sagdowi
- stuzba zdrowia
Wskazniki:

liczba spraw zgloszonych do Zespotu Interdyscyplinarnego

dokumentacja pracy Zespotu Interdyscyplinarnego

liczba instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie w rodzinie
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Cel 2. Zwigkszenie skutecznosci dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

dzialan w zakre-
sie przeciwdziala-
nia przemocy w

rodzinie

srodowisku dotknigtym
przemocg w rodzinie,

- rozpowszechnianie informa-
cji o instytucjach, osobach i
mozliwosciach udzielenia po-
mocy w srodowisku
lokalnym,

- inicjowanie dziatan w
stosunku do 0sob stosujgcych
przemoc w rodzinie,

- monitorowanie sytuacji
rodzin dotknigtych przemoca,
- opracowanie 1 realizacja
planu pomocy w indywidual-
nych przypadkach wystapienia
przemocy w

rodzinie,

- zbieranie materiatow
dowodowych zgodnie z
procedurg ,,Niebieskie Karty”,
- wystepowanie z
zawiadomieniami do
Prokuratury o popetnieniu
przestgpstwa z uzyciem

przemocy,

Policji w Rypinie

- MKRPA w Rypinie
- inne jednostki dzia-
tajace

na rzecz przeciwdzia-
tania

przemocy w rodzinie

Lp. Zadanie Dzialania Realizatorzy/ Termin
Partnerzy realizacji

1. | Prowadzenie - podejmowanie dzialan w §ro- | - O$rodek Pomocy Dziatania
przez Zespol dowisku zagrozonym prze- Spotecznej w Rypinie | state —
Interdyscypli- moca w rodzinie majacych - Zespo6t Interdyscy- realizowane
narny zintegro- na celu przeciwdziatanie temu | plinarny corocznie
wanych i skoor- | zjawisku, - Komenda Powia- 2021 -2024
dynowanych - inicjowanie interwencji w towa
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-udziat w dziataniach

edukacyjno — informacyjnych

2. | Budowanie - udzial w pracach
lokalnego sys- Zespotu Interdyscyplinarnych
temu przeciw- poszczegdlnych
dzialania prze- stuzb,
mocy - podejmowanie wspolnych

przedsiewzi¢¢ z zakresu prze-
ciwdziatania przemocy w ro-
dzinie przez podmioty dziata-
jace na rzecz rodziny

m.in. pomoc spoteczng,
policje, stuzbe zdrowia,
o$wiate, organizacje
pozarzadowe, sad, takich jak:
kampanie dla spotecznosci lo-
kalnej, szkolenia, warsztaty
skierowane do szkot, rodzicow

lub inne projekty.

- przedstawiciele in-
stytucji wchodzacych
w sklad Zespotu In-

terdyscyplinarnego

Dziatania
state —
realizowane
corocznie

2021 -2024

Wskazniki:
e liczba prowadzonych programow profilaktycznych
e liczba przeprowadzonych warsztatow

e liczba uczestnikow warsztatow

Cel 3. Zapewnienie ochrony i mozliwos$ci udzielenia wsparcia osobom i rodzinom dotkni¢tym

przemocs.
Lp. Zadanie Dzialania Realizatorzy/ Termin
Partnerzy realizacji
I. | Zapewnienie schronienia | - Mieszkanie Inter- - Miejski Osrodek Dziatanie
i pomocy materialnej wencji Kryzysowej Pomocy coroczne
ofiarom przemocy w ro- | zapewnia schronienie 2021 - 2024

dzinie: ofiarom przemocy,

Spotecznej w Rypi-
nie

- PCPR w Rypinie
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- udzielanie $wiad-
czen pienigznych (w
ramach zgloszonych

potrzeb).

Zapewnienie wsparcia
instytucjonalnego

ofiarom przemocy:

- prowadzenie pracy
socjalnej,

- praca z rodzing we-
dhug indywidualnego
planu pomocy,

- prowadzenie porad-
nictwa specjalistycz-
nego: psychologa,
prawnika, terapeuty
rodzinnego, mediatora
- edukowanie ofiar w
zakresie przystuguja-
cych im praw,

- udzielanie natych-
miastowej pomocy
m.in. psychologicz-
nej, prawnej, medycz-

nej 1 socjalney,

- Miejski Osrodek
Pomocy Spoteczne;j
w Rypinie

- Zespot Interdyscy-
plinarny

- Komenda Powia-
towa

Policji w Rypinie

- MKRPA w Rypi-
nie

- Lokalny Punkt Po-
mocy Pokrzywdzo-
nym Przestgpstwem

- PCPR w Rypinie

Dziatanie state —
realizowane
corocznie

2021 - 2024

Lagodzenie
nastepstw zjawiska

przemocy domowej:

-motywowanie spraw-
cOw przemocy do
udzialu w programie
korekcyjno — eduka-
cyjnym dla sprawcow

przemocy,

- Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Rypinie

- Zespot Interdyscy-
plinarny

- Komenda Powia-
towa

Policji w Rypinie

- PCPR w Rypinie

Dziatanie state
— realizowane
corocznie

2021 - 2024
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Wskazniki:

liczba rodzin zdiagnozowanych jako $rodowiska zagrozone wystgpowaniem przemocy w ro-

dzinie

liczba wdrozonych ,,Niebieskich Kart”

liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy réznych form

liczba rodzin objetych indywidualnym planem pomocy

liczba sprawcow przemocy objetych dziataniami korekcyjnymi

dokumentacja z prowadzonych spotkan i innych kontaktow z klientem

liczba 0s6b, ktérym udzielono porad i konsultacji

liczba 0sob skierowanych do Mieszkania Interwencji Kryzysowe;

Cel 4. Podnoszenie $wiadomosci spolecznej i wrazliwosci na zjawiska zwigzane z przemoca w ro-

dzinie.
Lp. Zadanie Dzialania Realizatorzy/ Termin
Partnerzy realizacji
1. | Edukacja spoleczen- -podnoszenie wiedzy -Zespot Interdyscy- | Dziatanie
stwa w zakresie pro- w spotecznosci lokalnej plinarny coroczne
blematyki przeciwdzia- | - prowadzenie wérod - Komenda Powia- 2021 - 2024

lania przemocy w ro-

dzinie

dzieci

i mlodziezy profilaktyki
w zakresie agresji i prze-
mocy m.in. poprzez orga-
nizowanie

zajec, warsztatow,
finansowanie programow
rekomendowanych,

- wspotpraca ze szkotami
w zakresie zwigkszenia
Swiadomosci rodzicow
uczniow na temat zjawi-
ska przemocy w rodzinie,
- wspieranie zaje¢ dla
uczniow celem podnosze-

nia wilasnej

towa

Policji w Rypinie

- Placowki o$wia-
towe z terenu Miasta
Rypin

- MKRPA w Rypinie
- Stuzba zdrowia

- kuratorzy
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warto$ci, nauki asertyw-
nosci,

- warsztaty, wyktady dla
rodzicOw wzmacniajgce
kompetencje wychowaw-

cze,

Wskazniki:
e liczba zorganizowanych kampanii edukacyjnych i informacyjnych

e liczba rozpowszechnionych materiatow o charakterze informacyjno-edukacyjnym

Cel 5. Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci osob realizujacych zadania zwigzane z prze-

mocg w rodzinie oraz przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu.

Lp. Zadanie Dzialania Realizatorzy/ Termin
Partnerzy realizacji
1. Doskonalenie grup -uczestnictwo w szkole- - Miejski Osrodek Dziatanie

zawodowych zaangazo- | niach, doradztwie, warsz- | Pomocy Spotecznej coroczne

wanych w problema- tatach, konferencjach w Rypinie 2021 - 2024
tyke przemocy w ro- przedstawicieli stuzb po- | - Zespot Interdyscy-
dzinie oraz przeciw- dejmujacych dziatania na | plinarny
dzialanie wypaleniu rzecz rodzin uwiktanych | - Komenda Powia-
zawodowemu: w przemoc, w tym szkole- | towa Policji w Rypi-
nia nie
z zakresu diagnozowania | - Placowki o$wia-

przemocy w rodzinie, rea- | towe z terenu Miasta
lizacji procedury Niebie- | Rypin

skiej Karty, - MKRPA w Rypinie
- organizowanie spotkan - kuratorzy
majacych na celu wy-
mian¢ do$wiadczen oraz
pomoc w sytuacjach trud-

nych,
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Wskazniki:

liczba szkolen z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

liczba 0sob, ktore zostaty przeszkolone

Cel 6. Oddzialywanie na sprawcow przemocy w rodzinie

Lp. Zadanie Dzialania Realizatorzy/ Termin
Partnerzy realizacji
15 Przeprowadzanie - rozmowy motywujgce -Miejski Osrodek Dziatanie
dzialan motywujacych | do Pomocy Spotecznej state
do zmiany zachowan: | zmiany zachowan, w Rypinie —realizo-
- Wystepowanie z zawia- | - Zespo6t Interdyscy- | wane corocz-
domieniami do prokura- plinarny nie
tury o podejrzeniu - Komenda Powia- 2021 - 2024
popetnienia czyndw okre- | towa Policji w Rypi-
$lonych w art. 2 § 2 nie
ustawy o przeciwdziata- - MKRPA w Rypinie
niu przemocy w rodzinie - | - kuratorzy
kierowanie do udziatu w
dziataniach korekcyjno-
edukacyjnych dla spraw-
cOw przemocy,
- motywowanie do
udziatu w terapii uzalez-
nien.
Wskazniki:

liczba 0s6b ktore przystapity do programu

liczba 0so6b, ktore ukonczyty program
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IV. REALIZACJA PROGRAMU

1. ADRESACI PROGRAMU:

1) ogot spoteczenstwa, w tym osoby zagrozone przemoca w rodzinie;
2) osoby dotknigte przemocg w rodzinie;

3) osoby stosujgce przemoc w rodzinie;

4) $wiadkowie przemocy w rodzinie;

5) pracownicy instytucji i shuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

2. REALIZATORZY PROGRAMU
Program Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie bgdzie realizowany
w latach 2021-2024 przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rypinie we wspotpracy z lokalnym
samorzgdem, instytucjami i organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, ktore zajmujg si¢
kwestiami przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
W celu sprawnego i skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie konieczna jest partnerska
wspoltpraca migdzy instytucjami nadzorujacymi i realizujacymi zadania w tym zakresie.
Przy realizacji programu wspotpracowaé beda nastgpujace podmioty:
* Zespot Interdyscyplinarny w Rypinie,
* Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Rypinie,
* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rypinie,
* Policja,
* Prokuratura Rejonowa w Rypinie,
¢ Sad Rejonowy w Rypinie,
 Placowki stuzb zdrowia,
* Placowki oswiatowe,

* Organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz dziecka i rodziny.

3. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU:

Przez realizacj¢ celow Programu zaktada sie:

1. Zmiana postaw spofecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

. Spadek liczby przypadkow przemocy w rodzinie.

. Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

. Usprawnianie systemu pomocy rodzinom dotknigtych przemocg.

. Zwiekszanie zaangazowania spolecznos$ci w sprawy przeciwdziatania przemocy.

. Zbudowanie systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknigtych przemoca.

N N D B LN

. Niwelowanie skutkow zjawiska przemocy.
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8.Zwigkszenie swiadomosci dzieci i mtodziezy dotyczgcych zagrozenia ptynacych z uzaleznienia wy-
stgpujacego problemu.

9. Zmnigjszenie skali wystepujgcych w rodzinach dysfunkeji, wynikajacych z przemocy.

4. CZYNNIKI GWARANTUJACE WEASCIWA REALIZACJE PROGRAMU
1. Poparcie dziatan i wspotpraca z samorzgdem

2. Dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych

3. Kompleksowa wspoélpraca stuzb i instytucji na terenie miasta oraz poza nig

4. Otwartos$¢ i chgé wspotpracy specjalistow
2

. Silne wigzi rodzinne, chg¢ zmiany i wyjscia z kryzysu

5. ZAGROZENIA W REALIZACJI ZADAN

1. Stereotypy panujgce w $rodowisku na temat przemocy w rodzinie
. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych

. Brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwyci¢zania kryzysow

. Problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach, ubdstwo

. Brak infrastruktury socjalnej w miescie

. Brak lub zbyt mata wspotpraca interdyscyplinarna

~N O L AW

. Brak motywacji ekonomicznej dla cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego

V. MONITOROWANIE I EWALUACJA PROGRAMU

Za monitoring i ewaluacj¢ programu bedzie odpowiadal Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Rypinie. Monitoring umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dziatan, ocene ich skutecznosci
oraz podejmowanie dziatan korygujacych. Uzyskane informacje pozwolg na planowanie dziatan, roz-
wijanie programu w przyszto$ci. Raport w formie sprawozdania bgdzie corocznie przedktadany Burmi-

strzowi Miasta Rypin w terminie do dnia 31 marca.

V1. ZRODLA FINANSOWANIA

Finansowanie realizacji zadaf programu bedzie dokonywane ze $rodkéw wiasnych gminy. Za-
kfada si¢ mozliwo$¢ finansowania programu z dotacji uzyskanych z budzetu panstwa oraz $rodkow po-
zabudzetowych pozglskanych z innych Zroédet np. funduszy unijnych. Ponadto uwzglednia si¢ finanso-
wanie dzialan ze $rodkéw pochodzacych z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alko-
holowych, kiedy dziatania w zwigzku z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar

przemocy w rodzinie, zwigzana bedzie z wystgpieniem Jjednoczesnie problemow alkoholowych.
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VIL. ZAKONCZENIE

Problem przemocy moze pojawi¢ si¢ w zyciu kazdego czlowieka, bez wzgledu na wiek, pteé,
poziom wyksztalcenia czy status materialny. Zaden cztowiek nie moze by¢ jednak na nig skazany.
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy na lata 2014-2020 obejmo-
wal dziatania profilaktyczne oraz formy pomocy $§wiadczonej na rzecz rodzin zagrozonych problemem
przemocy. Dotychczas podejmowane dziatania pozwolily na zrealizowanie celow szczegdtowych okre-
slonych w wyzej wspomnianym Programie.
Bardzo wazne jest, aby w dalszym ciagu kontynuowac¢ dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i realizowac zadania, ktore naktada na Miasta i Gminy Ustawodawca.
Nalezy przede wszystkim rozpoznawac potrzeby osob uwiktanych w problem przemocy, jak rowniez
wspierac specjalistow, ktorzy realizuja zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Do-
stosowanie rozwigzan programowych do faktycznie wystepujacych problemdw, z jakimi borykajg sie
rodziny zagrozone kryzysem jest jednym z podstawowych zatozen programu. Dzigki temu jego realiza-
cja w znacznym stopniu zwigkszy efektywnos¢ dziatan profilaktycznych oraz wspierajacych w sytua-
cjach problemowych, podejmowanych przez rézne podmioty na rzecz przeciwdziatania dysfunkcjom
1 przywrocenia rodzinie mozliwosci prawidtowego funkcjonowania.
Szczegblne znaczenie ma rozwijanie wspotpracy migdzyinstytucjonalnej, dajace gwarancje skuteczno-
$ci podejmowanych dziatan w przeciwdziataniu zjawisku przemocy i ochronie ofiar przemocy.
Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swoja ztozono$¢, zastuguje na miano problemu interdy-
scyplinarnego i wymaga mig¢dzysektorowej ciggtej wspotpracy wielu instytucji i organizacji posrednio
lub bezposrednio zwiazanych z problematykg przemocy w rodzinie. Tylko podejmowanie wspdlnych,
systematycznych i ciggtych dziatan moze w sposob skuteczny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali zja-
wiska przemocy w rodzinie.
Realizowanie zadan zawartych w prezentowanym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy na lata 2021-2024 przyczyni si¢ do podnoszenia §wiadomosci spotecznej,
ktora konieczna jest aby przemoc byta ujawniana i aby mozliwe bylo podjecie whasciwych Srodkow

pomocy dla potrzebujacych i zapobieganie kolejnym aktom przemocy.
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