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Uchwala Nr 11/WPF/2015
Sktadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 grudnia 2015 1.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Rypin na lata 2016 - 2025

Sktad Orzekajacy Nr 8 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w osobach:

Przewodniczagca -  Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

dziatajgc na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885 z poOin. zm.), a takze zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania, po analizie projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Rypin na lata 2016 — 2025 wyraza

opini¢ pozytywna z uwagami.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Rypin przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot we Wioctawku projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Rypin na lata 2016 — 2025 (dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem zaopiniowania.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sklad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej sporzadzono na lata 2016 — 2025 zgodnie
z okresem, na ktdry zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania oraz wykazem
planowanych przedsigwzie¢ wieloletnich,

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie WPF Miasta Rypin uwzglednia wszystkie
elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm. - dalej ustawa).



Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaty budzetowej
w zakresie wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dtugu zgodnie dyspozycja
art. 229 ustawy.

Zostala zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkow biezgcych,
wynikajgca z art. 242 ustawy (biezace wydatki sg nizsze niz dochody biezace). Nalezy
nadmieni¢, ze zasada ta obowigzuje zaréwno w odniesieniu do planowanego budzetu jak
i wykonanego budzetu na koniec roku. Sktad podkresla, ze wysoko$¢ wykonanej nadwyzki
operacyjnej bedzie miata decydujacy wplyw na ksztaltowanie sie indywidualnego wskaznika
dopuszczalnego obcigzenia budzetu splata dtugu a tym samym na ksztaltowanie sie relacji
opisanej w art. 243 ustawy w latach 2017 - 2019.

Z objasnien do WPF wynika, Ze przyjete wielkoscei planowanych dochodéw i wydatkow
ustalone zostaly w oparciu o przewidywane wykonanie za 3 kwartaty roku 2015, podpisane
umowy, informacj¢ od dysponentdéw czgsci budzetowych o planowanych datacjach celowych
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej oraz informacje
z Ministerstwa Finansow o wysokosci subwencji ogélnej i udziatach w podatku dochodowym
od os6b fizycznych, a takze o "Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych"
zatwierdzone przez Ministra Finanséw.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono (zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy) wykaz
wieloletnich przedsigwzie¢ na lata 2016 - 2025, z ktérego wynika, ze| Gmina zaplanowata
przedsiewziecia do 2017 r..

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu

oraz relacjg, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Prognoza kwoty dtugu sporzadzona
zostala na lata 2016 - 2025, tj. na okres, na ktéry zaciagni¢to i pianuje sie zaciggnac
zobowigzania, co wynika z tresci art. 227 ust. 2 ustawy. Z zalozen przyjetych w prognozie
kwoty dlugu wynika, ze w 2016 r. splata zobowigzan oraz plénowanego deficytu
budzetowego bedzie finansowana przychodami z tytutu sprzedazy obligacji komunalnych
w wysokosei 3372920 z. Od 2017 r. nie planuje si¢ zaciggania nowych zobowigzan
zwiekszajacych diug Gminy.
W latach 2016 - 2025 zaplanowane zostaly zgodnie z tredcig zapisu ?ﬂ. 243 ust. 1 pkt 3
ustawy wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji w kwocie 9084 221 zl. Ponadto
w objasnieniach do WPF wskazano kwote 120.730 zt z tytulu niewyinagalnych poreczen
i gwarancji wykraczajacych poza lata 2016 - 2025 r. w zwigzku z udzielonym porgczeniem
zaciggnietych kredytow przez Rypinskiemu Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
na kwote 3.978.995 zi.

Prognozowana kwota dlugu na koniec 2016 r. wyniesie 13 139 420 74, tj. 24,8 %
planowanych na ten rok dochodow. ‘

Z danych wykazanych w projekcie prognozy kwoty dlugu na lata 2016 2025 wynika,
ze relacja okreslona art. 243 ustawy zostala zachowana. Indywidualny wskaznik zadhuzenia
liczony zgodnie z trescig art. 243 ustawy, tj. w oparciu o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajgcego rok budzetowy w latach 2016 - 2025 jest wyzszy niz przypadajgca w danym
roku rata splaty zobowigzan wraz z odsetkami.




Sktad Orzekajacy podkresla, ze istotne znaczenie dla zachowania relacji z art. 243 ustawy
dla roku 2016 i lat przyszlych bedzie miato wykonanie budzetow i ksztaltowanie
si¢ wskaznika indywidualnego zadluzenia liczonego w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Sktad Orzekajacy w odniesieniu do przedtozonej uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Rypin na lata 2016 - 2025 formutuje nast@prjqce uwagi:

1. Planowane dochody ze sprzedazy majatku sg jednym z podstawowych elementow
przy wyliczaniu wskaznika splaty zgodnie z art. 243 ustawy. Dlatego nalezy planowac
je z uwzglednieniem aktualnej sytuacji na rynku nieruchomosci i w wielkosciach mozliwych
do uzyskania. Po zakonczeniu roku budzetowego wskazniki splaty liczone sg do wielkosci
dochodow osiagnig¢tych. Nie uzyskanie planowanych dochodéw ze sprzedazy mienia lub
uzyskanie ich w nizszej] wysokosci negatywnie wplynie na indywidualne wskaZnik
dopuszczalnego obcigzenia budzetu splata zadluzenia, o ktérym mowal w art. 243 ustawy.
Wykonane dochody ze sprzedazy majatku wynosity: 341762 zt w2014 r. a na dzien
30 wrzesnia 2015 r. 65 944,56 zl, tj. 2,2 % planowanej kwoty 2 982 032 zt oraz planowane
w 2016 r. 3 130 000 zt. W ocenie Skiadu Orzekajacego uzyskanie dochoddéw ze sprzedazy
majatku w zaplanowanej wysokosci obarczone jest duzym ryzykiem.

2. Wskazniki zadluzenia (indywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu

sptata zadtuzenia i wskaznik splaty raty), ustalone zostaly przy zalozeniu peinej realizacji
przez Gmine dochodéw, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osiggniecia
planowanych nadwyzek operacyjnych. Niewykonanie planowanej nadwyzki operacyjnej
w 2016 1. (35448 zl) i latach nastepnych negatywnie wplynie na zachowanie relacji
okreslonej w art. 243 ustawy.

3. Sktad wskazuje, ze w latach 2016 — 2018 indywidualny wskaénik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu splatg dtugu liczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego
rok prognozy wynosi: w 2016 r. 9,82%, w 2017 r. 7,94 % i w 2018 5,40 % i jest wyzszy niz
wyliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok progﬁozy, ktory wynosi:
dla201671.9,72%, dla 2017 r. 7,84 % i dla 5018 r. 5,30 %. Ponadto w 2018 r. wskaznik splaty
rat zobowigzan wraz z odsetkami wynosi 4,58 % i oscyluje w granicach indywidualnego
wskaznika dopuszczalnego obcigzenia budzetu splatg dlugu 5,40 % (5,30 % liczony
w oparciu o wykonanie roku).

4, W latach 2017 — 2023 od spofek: Przedsigbiorstwo Komunalne ,,KOMES” sp. z 0.0.,
Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Spétka z o.o., Rypiﬁskie Towarzystwo

Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. i Regionalny Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych
Sp. z 0.0. zaplanowano wplywy z tytutu dywidend w wysokosci 1200 000 zt. Uzyskanie
przez Miasto powyzszych dochodéw uzaleznione jest od wypracowania przez te spotki zysku.

Sktad nie jest w stanie oceni¢ realnosci zaplanowanych dochodow z tego}tytulu.
!
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Uznajgc powyzsze, Sktadu Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ 1
dochodow biezgcych i dochodéw ze sprzedazy majgtku oraz w
stanowigcych podstawe wyliczenia wskaznikow zadluzenia. Niew;
w wielkosciach przyjetych w WPF moze wplyna¢ negatywnie na kszt
opisanej w art. 243 ustawy oraz moze skutkowa¢ brakiem mozliwosci u
na lata nastgpne.

‘ealnego planowania
ydatkéw biezacych
ykonanie budzetow
altowanie si¢ relacji
chwalenie budzetow

Sktad przypomina, ze w latach ubieglych Miasto dokonalo restrukturyzacji zadluzenia

i okreslito oszczedna polityke wydatkéw budzetowych. Dziatania te

wymagajg dalszej konsekwentnej realizacji oraz biezacego mon
finansowej (kwoty dlugu i jego splaty) w celu zachowania praw

, w ocenie Skladu
itorowania sytuacji
em przewidzianych

ograniczen zadhuzenia. W przypadku braku realizacji budzetu w wielko$¢iach zaplanowanych

niezbedne jest dokonanie weryfikacji planowanych budzetow

celem zachowania

obowigzujacych przepisow okreslonych art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegolnosci zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw

w latach przysztych, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty sthuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu

Orzekajacego

mgr Elzbieta Osiriska




