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Uchwala Nr 11/P/2015
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 grudnia 2015 .

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Rypi

Dzialajagc na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z pbzn, zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 20
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poézn. zm.) oraz zarzadzeni
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania, Skiad Orzekajacy Nr
Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Miasta

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Rypin spelniajgc wymogi okreslone w art. 238

)

n na 2016 rok.

3 ustawy z dnia
z 2012 r., poz. 1113
09 roku o finansach

ia Nr 6/2011 Prezesa

011 roku w sprawie
8 Regionalnej Izby

Rypin na 2016 rok.

ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm. — dalej

ustawa) przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Z
projekt uchwaly budzetowej Miasta Rypin na 2016 rok wraz z
zaopiniowania.

W ocenie Sktadu przedtozony projekt uchwaty budzetowej zawiera ob
okreslone art. 212, art. 214 — 215, art. 217 i art. 222 oraz art. 235-237 ust
opracowano w peinej szczegdélowosci — dochody

espol we Wioctawku
objasnieniami celem

ligatoryjne elementy
awy. Projekt budzetu

1 wydatki w podziale na dzialy, rozdziaty

i paragrafy klasyfikacji budzetoweJ, z wyodrgbnieniem dochodéw i wydatkéw bieZa}cych

i majatkowych.

Przedlozony projekt budzetu zaklada dochody budzetowe w wysokosc1 52 938 521 1z,
w tym: dochody biezace 49 509 771 zt oraz dochody majgtkowe 3 428 750 zi. Wydatki
budzetowe ustalono w kwocie 56 267 941 zl, w tym: wydatki blezch 49 474 323 zl oraz
wydatki majgtkowe 6 793 618 zl. Przyjete do realizacji zadania in;westycyjne stanowig
12,1 % planowanych wydatkéw i sfinansowane zostang z $rodkéw zewnetrznych

pozyskanych w ramach
terytorialnego,
komunalnych.
Zaplanowane dochody majatkowe stanowig 6,5% planowanych
dochody ze sprzedazy majatku wynosza 3 130 000 zi. W informacji

zawartych porozumien z innymi jedn
dochodéw majatkowych oraz przychodow ze

ostkami samorzadu
sprzedazy obligacji

dochodéw, w tym
do projektu budzetu




wskazano nieruchomosci do sprzedazy (grunty, obiekty budowlane i dz
i opisem nieruchomosci. Nie odniesiono si¢ do realno$ci osiggniecia tych|

latki) wraz z wyceng
dochodow.

Zaplanowana w projekcie budzetu nadwyzka operacyjna stanowigca dodatnig réznice

migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi wynosi 35 448
wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy. Sklad Orzekajacy wsl
nadwyzki operacyjnej stanowi jeden z podstawowych miernikéw oceny
gminy (potencjalu inwestycyjnego oraz zdolnosci kredytowej), tj. jakimi
jednostka po pokryciu wydatkéw biezacych.

Projekt uchwaly budzetowej na 2016 r. zaklada deficyt budzs
3 329 420 z1, co stanowi 6.3 % planowanych dochodéw. Prognozowan
z tytulu sprzedazy obligacji komunalnych w kwocie 337292
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz rozchody bu
rat zobowigzan z lat ubieglych w wysokosci 43 500 zt. Wysokos$¢ splat;
(zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia) w danym roku budzeto
jest wymogiem art. 243 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, dla daneg
okresla si¢ indywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu
terytorialnego z tytulu sptaty dtugu. Wskaznik ten, ustalany jest jako ¢

zl. Spelniony zostat
kazuje, ze wysokosé
kondycji finansowej
srodkami dysponuje

towy w wysokosci
e przychody budzetu
D zt przeznaczono
dzetu z tytutu sptaty
vy zobowigzan Miasta
wym uwarunkowana
0 roku budzetowego
jednostki samorzady
rednia arytmetyczna

obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody

ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochod
W planie wydatkow budzetowych wykazana zostata kwota 1 142 730
i gwarancji udzielonych przez Miasto.

Ow ogolem.
zt z tytulu poreczen

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatgcznika: plan dochoddw

i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rz
zadan zleconych gminie, plan zadan inwestycyjnych realizowanyc
zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Miasta.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytutu v
na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore w calosci przeznacza sig
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probler
i przeciwdzialania narkomanii.

Zaplanowano wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat
ze Srodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan Miasta
srodowiska 1 gospodarki wodne;.

Na podstawie ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu ¢
w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pdzn. zm.) w projekcie by
dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wlasnych gminy w
odpadami komunalnymi. '

Stosownie do art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy w projekcie b
obligatoryjng rezerwe ogélng i celowe, w tym rezerwe celows na realiz
zarzadzania kryzysowego.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1
uchwaly budzetowej zawarto upowaznienie dla organu wykonawcze
zmian w budzecie, polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow
i rozdziatami w ramach dzialu, w zakresie wydatkéw na uposazen
ze stosunku pracy oraz w planie wydatkéw majatkowych polegajacyc
migdzy rozdzialami i paragrafami w ramach dzialu klasyfikacji bt
upowaznien Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposéb wejscia w zycie uchwaty budzetowej, o ile zostanie ona podj
Jjest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

ragdowej oraz innych
h w 2016 r. oraz

dawania zezwolen
na realizacje zadan
néw alkoholowych

i kar za korzystanie
w zakresie ochrony

czystosei 1 porzadku
dzetu uwzgledniono
zakresie gospodarki
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ustawy w projekcie
oo do dokonywania
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N na przeniesieniach
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eta do konca 2015 r.,




Sklad Orzekajacy w odniesieniu do opiniowanego projektu uchwaty bu
formutyje nastgpujace uwagi:

dzetowej na 2016 r.

~— Wysokos¢ rezerwy celowej na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego jest

nizsza niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialng
w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarza
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1166).

Dochody ze sprzedazy majatku nalezy planowaé z uwzgle;dmenle
na rynku nieruchomosci oraz w wielkos$ciach realnych do 4
te stanowig element wyliczenia wskaznika jednorocznego, ktdory zgoi(
zawarta w art. 243 ustaw, bedzie okreslal warto$¢ indywig
dopuszczalnego obcigzenia budzetu sptatg dhugu w latach 2017 — 201
Wykonane dochody ze sprzedazy majatku w 2014 r. wyniosty 341
30 wrzesnia 2015 r. (sprawozdanie Rb 27S z wykonania planu
wynoszg 65 944,56 zi, tj. 2,2 % planowanej wielkosei 2 982 032 ;
Orzekajacego uzyskanie powyzszych dochoddéw w zaplanowanej 3
jest duzym ryzykiem.

Planowana nadwyzka operacyjna w wysokosci 35 448 zt b¢d21e
planowanych dochodow i wydatkdw biezacych w wielkosciach zaplg
Sktadu wykonanie dochodéw (biezacych i ze sprzedazy majg
odchyleniu od wielkosci zaplanowanych przy realizacji wydatkow
z planem wplynie ujemnie na wynik operacyjny, a tym s

19.

200, 0 ktdrych mowa
dzaniu kryzysowym

m aktualnej sytuacji
uzyskania. Dochody
Inie z regulq liczenia
ualnego wskaznika

762 zt oraz na dzien
dochodéw Miasta)
7t. W ocenie Skiadu
vysokos’ci obarczone

wymagala realizacji
inowanych. Zdaniem
tku) w niewielkim
vy biezacych zgodnie
amym na wartosci

indywidualnego wskaznika dopuszczalnego obcigzenia budzetu splata dhugu, liczonego

jako srednia arytmetyczna z 3 lat poprzednich oraz na ksztattowani
w art. 243 ustawy.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze dla
prawidtowy wskaZznikow zadtuzenia bardzo istotne staje si¢ planow
dochodéw 1 wydatkéw biezgcych. Wartos¢ jednorocznego wskazni
okresla¢ wartosci indywidualnego wskaznika dopuszczalnego obcigz
dlugu w latach 2017-2019.

W ocenie Skladu koniecznoscig jest wprowadzenie biezacego monitc
budzetu 2016 r. i analizy wplywu tego wykonania na zatozenia prz
prognozie finansowej Miasta. W przypadku braku realizacji budz
zaplanowanych organy miasta winny podja¢ dziatania zapewniajace za
art. 242 i 243 ustawy.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze niezwykle istotne jest to, ze realizacja u
ma zapewni¢ spelnienie wymogow ustawy o finansach publicznych nie
budzetowym, ale réwniez w latach nastgpnych.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajgcy postanowit jak w sente

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regional
w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.
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